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Regionale stormakters

globale rolle

Stein Teénnesson
direktar, Institutt for
fredsforskning (PRIO)

Kina, India, Brasil og Sagr-Afrika

«EU og USA er dagens elefanter i verdenshandelen, men Kina,
India, Brasil 0g Ser-Afrika vil bli det 21. arhundres elefanter,»
uttalte Pascal Lamy, sjefen i Verdens handelsorganisasjon (WTO)
den 22. februar 2006 til den indiske avisa The Financial Express.
USAs utenriksminister Condoleezza Rice sa 1 et foredrag ved
Georgetown-universitetet i Washington en méned tidligere at «i
det 21. arhundre vil framvoksende nasjoner som India og Kina og
Brasil og Egypt og Indonesia og Ser-Afrika i stadig sterre grad
fastlegge historiens kurs». Det var hennes argument for a flytte 100
diplomater fra Europa og fra utenriksdepartementet i Washington
til de framvoksende landenes hovedsteder. | hvilken grad spiller de
regionale stormaktene Kina, India, Brasi] 0g Ser-Afrika allerede
en globalpolitisk rolle? Har de felles interesser? Hvordan meter de
den amerikanske unilateralismen?

For vi diskuterer disse sparsmélene m4 vi se pd noen av dagens
premisser for de framvoksende regionalmaktenes rolle i globalpo-
litikken:

*  USA dominerer verden militeert, skonomisk og kulturelt. USA eker
sin militeere overlegenhet, men forer en politikk som trolig undergra-
ver landets politiske og ekonomiske hegemoni. USA har makt til 4
definere den globalpolitiske dagsorden, men foretrekker 4 gjore det
pd andre mater enn gjennom multilateralt samarbeid og forpliktende
traktater. Det har skapt nye typer handlingsrom for andre.

I globalpolitikken spiller mange europeiske land — store som
sma — en aktiv rolle. De har EU som et forum for utforming av
felles politiske standpunkter, sely om dette ikke er lett med 25
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medlemmer. EU har stor innflytelse over den globale handels-
og utviklingspolitikken, men lar USA dominere krisehdndtering.
Vest-Europa og USA trenger ikke hverandre lenger for & st
imot en trussel estfra, og USA er stadig sterkere orientert mot
Midtesten og vekstokonomiene 1 Asia. EU spiller en gkende
rolle 1 europeisk politikk, mens NATOs rolle er redusert og
globalisert. Motsetningene mellom Vest-Europa og USA har
ogsa utvidet handlingsrommet for andre stormakter, som kan
spille pé transatlantisk uenighet.

+ Russlands rolle ble betydelig redusert i de forste arene etter den
kalde krigens slutt, men har ekt igjen under Vladimir Putin.
Russerne har — ulikt kineserne — ikke maktet & skape en livs-
kraftig kapitalistisk gkonomi, men Russland er fast medlem med
vetorett i FNs sikkerhetsrad, har verdens nest storste arsenal av
strategiske atomvépen, eksporterer betydelige mengder vapen,
ikke minst til Kina og India, og utgjer en strategisk akter pa
det globale markedet for olje og gass. Det siste har hjulpet den
russiske ekonomien pa fote igjen.

«  Selv etter et tifir med skonomisk stagnasjon vil Japan i enda et
tidr ha verdens nest sterste bruttonasjonalinntekt. Nd opplever
landet p4 nytt skonomisk vekst, og Japan er Asias sterkeste mi-
litermakt, med en heyt utviklet teknologi. Men japansk kulturell
og politisk innflytelse er langt mindre enn mange forventer av
en nasjon med et slikt potensial. Japans forsek pa a spille en mer
framtredende rolle har ikke lykkes seerlig godt, verken globalt
eller regionalt. Japansk utenrikspolitikk domineres fortsatt av
dem som gnsker & bevare og styrke alliansen med USA for 4 std
imot Kinas ekende makt.

+ Maktforholdene i dagens verden avspeiles like mye 1 sammen-
setningen av G8 som av Sikkerhetsradet. Bare ett av G8-landene
(Japan) ligger utenfor den europeiske kultursfzere. Verken Kina,
Brasil, India eller Ser-Afrika er med, og blant dem er kun Kina
fast medlem av FNs sikkerhetsrad.

+ Kina og India har (som Russland) sterke grunner til 4 stotte USAS
kamp mot islamistisk terrorisme og se denne i sammenheng med
sin egen bekjempelse av islamistiske grupperinger i Xinjiang,
Kashmir (og Kaukasus). Ser-Afrika og Brasil har sterre problemer
med voldskriminalitet enn med religiost begrunnet terrorisme.

» Energipolitikken er igjen — som under oljekrisene 1 1973 og
1979 — blitt sentral for handelspolitiske og sikkerhetspolitiske
vurderinger. Som folge av skende avhengighet av oljeimport
har Kina, India og Ser-Afrika den samme grunnleggende in-
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teresse som Japan, USA og de vesteuropeiske stormaktene i
a sikre tilgang pé olje og gass til lav og stabil pris. Alle disse
stormaktene har saledes en felles interesse av 4 sikre stabilitet
1 omrédet rundt Den persiske golfen. Brasil skiller seg ut ved 4
vare nesten selviorsynt med olje.

USAs politikk under president George W. Bush har satt stabili-
teten 1 verdensekonomien i fare ved 4 skape et kolossalt under-
skudd p& USAs handelsbalanse og i den amerikanske statens
budsjett, velte om p& maktforholdene og oke usikkerheten i
Midtesten, bringe NATO i krise, stimulere antiamerikanisme i
mange land og bremse opp internasjonalt samarbeid. Dette har
stilt resten av verdens stater overfor et globalpolitisk dilemma:
Hvordan kombinere forpliktende multilateralt samarbeid, bade
regionalt og globalt, med et naert og godt forhold til USA?

Tre globale scenarier

Pd grunnlag av disse premissene kan de regionale stormaktene Kina,
[ndia, Brasil og Ser-Afrika forme sitt verdensbilde og legge sine
strategier. Tre muligheter foreligger:

1)

De kan se enregionalisert verden, der globalpolitikken avgjores i
forhandlinger mellom regionale organisasjoner og regionale stor-
makter. De fire kan da konsentrere seg om & styrke sin innflytelse
L egen region, samarbeide med naboland, fremme regionalisering
og regional identitet, avsta fra & ta globalt ansvar.

De kan se en USA-dominert verden, der USA utever sin makt ved
hjelp av skiftende allianser. De kan da velge & knytte seg nert til
USA, stotte amerikanske standpunkter, bidra med tropper til USAs
intervensjoner og stabilisere omrader av serlig betydning for ver-
dens energiforsyning. Slik kan de sikre seg markedsadgang, tilgang
til amerikansk teknologi og investeringer, og unngé amerikansk
mnblanding i egne anliggender (den japanske legsningen).

De kan se en multilateral verdensordning, basert pa globale
handelsavtaler, reform av FN-systemet og Verdensbanken/Pen-
gefondet, og kollektiv sikkerhet, der selv supermakten USA lar
seg binde av traktater, normer og regler. De fire kan samarbeide
seg imellom, samt med EU og Canada om en globalpolitikk som
konsentrerer seg om FNs tusenarsmal og «retten til utvikling»
med vekt pd forpliktende multilateralt samarbeid.

Forelopig har de fire brukt elementer av alle de tre strategiene. Spors-
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malet er hvor hovedvekten vil ligge, hvilken profil de velger & tegne
og om de samarbeider seg imellom. For 4 kunne vurdere hva som er
mest sannsynlig, mé vi se n&rmere pa hver av dem og dernest pa det
samarbeidet de har utviklet i den pagéende forhandlingsrunden 1 WTO,
som na har 149 av verdens ca. 200 stater som medlemmer. Forhand-
lingsrunden begynte 1 Qatar 12001 og kalles derfor Doha-runden.

Kina
Mens Asia 1 de forste 3040 arene etter 1945 var asted for samti-
dens verste kriger, har serlig den gstlige delen av kontinentet de
siste 30 arene vert preget av fred — les: fraveer av krig — politisk
stabilitet og ekonomisk vekst. Verken @st- eller Ser-Asia har klart
& bygge noe regionalt samarbeid av europeisk type, selv om det er
skapt flere samarbeidsordninger (ferst og fremst rundt ASEAN). De
fredelige forholdene i dagens @st-Asia skyldes framfor alt at Kina
stort sett har levd i fred med seg selv og sine naboer siden krigen
med Vietnam i 1979. Kina styres fortsatt av et kommunistparti med
monopol pd makten. Bare pa landsbyniva har det vaert eksperimen-
tert med &pne, hemmelige valg med flere kandidater. Partiet spiller
en dominerende rolle 1 alle viktige politiske beslutningsprosesser,
selv om regjering og nasjonalforsamling (Folkekongressen) har fatt
en noe mer selvstendig rolle enn tidligere, med mulighet for &pen
debatt om spersmal som ikke er for sensitive. Senere maktskifter har
veert velordnede og fredelige, og Kina har siden 1979 gjennomfort
en dramatisk omforming og en enestiende rask skonomisk vekst.
[ dag utgjer forventningen om fortsatt ekonomisk vekst 1 Kina en
av de viktigste motorene i verdenspkonomien. Samtidig er Kina
omgjort fra et fattig og forholdsvis egalitert land til et samfunn
med store inntektsforskjeller mellom regioner og samfunnsgrup-
per. Urbaniseringen skjer i et meget heyt tempo. Den kinesiske
vekststrategien bygger pa en sterk integrasjon 1 verdensmarkedet,
store investeringer fra utlandet og en eksport og import som gker
betydelig raskere enn nasjonalproduktet. Kinesisk eksport utgjor en
trussel mot industrien i andre vekstorienterte utviklingsland, etter
hvert ogsa i heyt utviklede land.

De to viktigste méalene for kinesisk utenrikspolitikk har lenge
veert

+ 4 sikre politisk stabilitet — kommunistpartiets maktmonopol

og

« fortsatt rask ekonomisk vekst.
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Globalpolitikken underordnes disse malene og malet om gjen-
forening med Taiwan. Sa sant disse mélene ikke trues, er det ingen
globalpolitiske saker Kina ensker 4 sette pa spissen. Kina ville
neppe ha satt foten ned for en resolusjon i FNs sikkerhetsrad som ga
USA mandat til & angripe Irak 1 20022003, hvis ikke andre hadde
gjort det (Frankrike og Russland). I 2005-2006 stottet Kina vedta-
ket 1 Det internasjonale atomenergibyraet (IAEA) om 4 rapportere
[ran til FNs sikkerhetsrad, selv om Kina har et omfattende olje- og
gassamarbeid med Iran. T USA egker frykten for at det enorme ki-
nesiske overskuddet pa betalingsbalansen og det tilsvarende store
amerikanske underskuddet skal bidra til & utlese en alvorlig krise
pd det amerikanske eiendomsmarkedet og gi et kraftig tilbakeslag
1 verdensekonomien, for eksempel i forbindelse med en oljekrise
utlest av krig 1 Midtesten.

Iindia

[ndia var under den kalde krigen en ledende kraft i den alliansefrie
bevegelsen, men spilte ellers en beskjeden globalpolitisk rolle. India
var i heyden en regional stormakt. Siden 1990 har India styrket sin
globale profil ved markedsekonomiske reformer, ved 4 skaffe seg
atomvdpen og i de aller siste rene med en betydelig okonomisk
vekst, 1 stor grad innenfor tjenesteytende neeringer. Under det &r-
lige World Economic Forum i Davos i 2005 stjal India det meste
av oppmerksomheten med sine vekstambisjoner. Av de fire landene
cr India likevel fortsatt fattigst (i BNP per innbygger), minst urba-
nisert og minst integrert i verdensmarkedet. Antall absolutt fattige
er hoyere enn i hele Afrika til sammen — selv om prosentandelen er
mindre. India har de heyeste tollmurene, men ogsd mye 4 hente pa
okt adgang til de rike landenes markeder for landbruksprodukter,
tekstilvarer og tjenester. @kt handel med Kina spiller na en stadig
viktigere rolle for den indiske ekonomien.

Indias betydelige ekonomiske vekst de siste drene har i hovedsak
skjedd 1 et mindre antall delstater. India mottar sma utlandsinves-
teringer — uendelig mye mindre enn Kina. Utenrikspolitisk satser
India pa & hoyne sin profil og sikre gode relasjoner med alle de
viktigste stormaktene: USA, Kina, EU, Japan og Russland. Det ga
seg utslag 1 en energipolitisk avtale med Kina i januar 2006 og en
avtale om atomkraftsamarbeid med USA i mars 2006. Bestrebel-
sene pa a utvikle et tett samarbeid med Brasil, Ser-Afrika og Kina
under forhandlingene i WTO er ogsa en del av Indias nye rolle i
verdenspolitikken.
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En av forutsetningene for Indias gkende betydning er tilnaermin-
gen til Pakistan, som har et neert samarbeid bide med USA og Kina.
Det har skjedd visse framskritt i et forhold som har veert preget av
Kashmir-konflikten og en serie kriger siden splittelsen av India i
1947. Men det delte Kashmir hindrer en videre tilneerming mellom
de to atommaktene India og Pakistan. En viktig drivkraft bak Indias
forsok pd & nerme seg Pakistan er et enske om a bakke opp USAs
press pa Pakistan for & bekjempe islamistiske grupperinger som
driver veepnet kamp i Kashmir og Afghanistan. En annen drivkraft
er hensynet til Indias energisikkerhet. India ma dekke ca. 70 % av
energiforbruket gjennom import. Framtidsplaner om gassrerlednin-
ger fra Burma gjennom Bangladesh og fra Iran gjennom Pakistan
forutsetter en varig avspenning bade overfor Pakistan og Kina.

Den avtalen om atomkraftsamarbeid som ble inngdtt under
president George W. Bush sitt besek 1 New Delhi 1 mars 2006, ble
betegnet som et strategisk partnerskap. Den hadde sitt grunnlag 1
en avtale om forsvarssamarbeid som ble inngatt sommeren for, da
den indiske statsministeren besekte USA. Denne avtalen omfatter
amerikanske vapenleveranser, felles militeeravelser, felles trenings-
programmer, samarbeid om a bekjempe terrorisme, etterretnings-
samarbeid, fredsbevaring og krisehandtering. To ar tidligere, da
USA okkuperte Irak, ble den amerikanske og indiske regjeringen
forst enige om at 17 000 indiske soldater skulle delta i okkupasjo-
nen. Militeert utgjor India neermest det perfekte supplement til USA
siden India har noe USA mangler: et stort antall lavtlente tropper.
Indisk opinion var imidlertid imot den amerikanske invasjonen i
[rak, og India trakk seg fra avtalen om a sende tropper til Irak. Selv
om India og USA kanskje har en felles interesse i & demme opp for
Kina, er det usannsynlig at India vil finne seg til rette i et underord-
net partnerskap med verdens ledende militeermakt. Det ville minne
for mye om tidligere tider, da indiske og nepalske tropper bidro til
a holde det britiske imperict sammen.

[ 1962, femten ar etter at India hadde frigjort seg fra det britiske
imperiet, rykket Kina overraskende inn over landets nordgrense 1
Himalaya. Siden har det veert strid om den indisk-kinesiske grensen,
men i 1980-arene begynte India og Kina & nzrme seg hverandre
igjen. Tilneermingen har fortsatt siden. Om den indisk-kinesiske
avtalen om energisamarbeid fra januar 2006 vil fa noen sterre be-
tydning er omstridt; de to landene er forst og fremst konkurrenter
pd energimarkedet. Men Beljing og New Delhi forhandler na ogsa
aktivt om en grenseavtale. Indias interesse for tilneerming til Kina

skyldes ikke bare behovet for ekt sikkerhet, men ogsé et enske om
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4 styrke den raskt gkende gkonomiske samhandelen mellom de to
landene og leere av Kinas veksterfaringer. Om lag en tredel av Indias
eksport gar né til Kina. Det bilaterale samarbeidet mellom India og
Kina utgjer en viktig forutsetning for det samarbeidet som de to
statene har utviklet med Brasil, Ser-Afrika og andre utviklingsland
1 WTO-forhandlingene. De krever en ny global finansiell arkitektur,
FN-reformer, stotte til u-landenes rett til utvikling og ekonomisk
vekst innenfor internasjonale klimaavtaler.

Brasil

Brasil har en relativt heyt utviklet ekonomi, med sterk vekst i
«agrobusiness». Landet er verdens 10. sterste industrimakt og
verdens 5. storste vapeneksporter. Mens India i mange &r hadde
en jevnt svak ekonomisk vekst, har den brasilianske @gkonomien
veert preget av svingninger mellom vekst og tilbakeslag. Brasil har
lenge veert et sterkt urbanisert land, med mange fattige og sveert hay
kriminalitet. Den sosiale ulikheten er enorm. Brasil blir ofte omtalt
som en regional stormakt, men egentlig har ikke landet inntatt noen
lederrolle 1 Ser-Amerika. Politisk avstand eller motsetningsfor-
hold til flere andre land 1 regionen har gjort dette vanskelig. Men
globalpolitisk har Brasil ofte paberopt seg sin posisjon som det
storste av alle latinamerikanske land i areal, befolkning, skonomi
og militeer kapasitet.

Etter 38 ar med heyreorienterte regjeringer ble arbeiderlederen
Lula da Silva valgt til president i 2002, og siden har flere andre la-
tinamerikanske land (Argentina, Chile, Bolivia) fatt venstreorienterte
ledere. Lulas maktovertakelse skapte forhdpninger blant Brasils
fattige, men han valgte a fortsette den liberalistiske eakonomiske
politikken til forgjengerne. I 2005 svekket korrupsjon i egne rekker
Lula og hans parti, men varen 2006 sa han ut til & ha styrket sin
posisjon igjen foran valget i oktober 2006. Sannsynligvis vil enhver
regjering 1 Brasil fortsette hovedlinjene i landets nadvarende poli-
tikk, trolig ogsé 1 utenrikspolitikken. Der har Brasil markert avstand
til USA, samtidig som landet har prevd a utvikle latinamerikansk
ekonomisk og politisk samarbeid. Brasil spilte en sentral rolle i
opprettelsen av det seramerikanske fellesmarkedet MERCOSUR |
1991, sammen med Argentina, Paraguay og Uruguay, en organisa-
sjon Brasil na ensker & utvide.
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Sgr-Afrika

Mens Asia er preget av noen fa store land, er Afrika delt 1 hele 53
stater —ingen av dem noen egentlig stormakt. Den sterkeste kandi-
daten til regional stormaktsstatus er Ser-Afrika, selv om landet ikke
har mer enn 45 millioner innbyggere. Nigeria har en langt sterre
befolkning (130 millioner), men har lidd under politisk vanstyre.
Ogsa Egypt har en sterre befolkning (75 millioner), men har en
sterkere politisk og kulturell tilknytning til det arabiske Midtesten
enn til det afrikanske kontinentet — og dessuten en svak gkonomi.
Ser-Afrika bygger sin regionale stormaktsstatus pa historien om
African National Congress’ (ANC) lange kamp mot apartheid og
pa ANCs evne til a forsone seg med de tidligere, hvite herskerne,
noe som ftillot Ser-Afrika & opprettholde en moderne industrisek-
tor, en betydelig utenriksskonomi og leresteder av hey kvalitet.
Ser-Afrika skaffet seg en stor internasjonal prestisje 1 den tiden da
Nelson Mandela var president (1994-99).

Mandela var vert for flere viktige internasjonale konferanser.
Ser-Afrikas forbindelser til India har alltid veert neere, og landet har
opprettet diplomatiske forbindelser med Folkerepublikken Kina.
Under Mandelas etterfelger, Tambo Mbeki, som har ledet Ser-Af-
rika siden 1999, har ANC bevart sin dominerende politiske posisjon,
selv om Mbeki ikke har samme prestisje som Mandela. Ser-Afrika
har lenge spilt en vesentlig rolle i 4 forseke & stanse borgerkrigene 1
Kongo, Burundi, Angola og Sudan. Pretoria har generelt inntatt en
forsonlig linje overfor konfliktparter og mett motber for det, ikke
minst i spersmélet om hvordan omverdenen skal forholde seg ftil
det autoriteere Mugabe-regimet 1 Zimbabwe.

Sor-Afrika har i et tiar aktivt fremmet en Afrika-vennlig ut-
viklingspolitikk i FN og andre fora. Landet har profilert seg som
representant for Afrikas fattige og har gode forbindelser bade til
apartheidregimets tidligere stottespillere 1 Vesten og til de so-
sialistiske og sosialdemokratiske regimene som tidligere stottet
ANCs frigjeringskamp. Dette utgjer noe av bakgrunnen for det
samarbeidet som er oppstatt mellom Ser-Afrika, Brasil, India og
Kina 1 WTO. En globalpolitisk utviklingsallianse av framvoksende
regionale stormakter synes & avtegne seg.

De fires samarbeid

Farst etter at Kina i 2001 ble fullt medlem av WTO kom det 12002 til
et aktivt handelspolitisk samarbeid mellom de fire store, eksportret-
tede landene. En vesentlig grunn var at Lula kom til makten 1 Brasil.
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Han grep sjansen til 4 samarbeide med de andre regionalmaktene. I
Juni 2003 skapte India, Brasil og Ser-Afrika sitt eget dialogforum,
som avga den sdkalte Brasilia-erklaeringen. Deretter inngikk disse e
samarbeid med Kina og 16 andre eksportorienterte utvikl mghlzmd i
den sékalte G20-gruppa. Under de mislykte forhandlingene i Cancin
1 september 2003 framsto de fire regionalmaktene som ledere for

120-gruppa. De krevde generell adgang til de rike landenes mar-
keder for alle utviklingslands landbruksprodukter og ville ha slutt
pd de rike landenes landbrukssubsidier. P dette omradet krevde de
altsé frihandel, mens de samtidig (seerlig India) ensket & beskytte
egen industri mot internasjonal konkurranse.

Mens prinsippet om frihandel for ikke mange ar siden fortsatt

1 hovedsak var en flaggsak for USA og andre vestlige land, snudde
situasjonen seg da Kina ble medlem av WTO og G20- gruppa eta-
blerte seg. Na ble frihandel pa landbruksomridet et viktig prinsipp
for de store eksportrettede utviklingslandene, mens USA og EU
begynte & bekymre seg for at markedene deres skulle bli oversvemt
av utviklingslandenes varer. De rike, vestlige landene star fortsatt
pé et generelt prinsipp om frihandel, og de store utviklingslandene
folger slett ikke prinsippet pa alle omrader. Anfort av India har en
lang rekke utviklingsland avvist krav om fjerning av utviklingslan-
denes egne tollmurer mot import av rike lands industriprodukter,
De fire store utviklingslandenes nyvunne solidaritet og steile hold-
ning bidro, sammen med motsetningene mellom USA og EU og
saksomrddets store og ekende kompleksitet, til at Cancin-matet
endte 1 sammenbrudd.

[ Geneve 12004, under det neste metet i Doha-runden, gikk India
og Brasil bort fra noen av sine tidligere standpunkter, brot ut av ut-
viklingslandenes front og inngikk en rammeavtale med EU o g USA.
Her fikk de gjennomslag pa en del omrader som serlig opptar de
utviklingslandene som har kapasitet il & eksportere store mengder
landbruksvarer til de rike landene. Det gjelder aller mest Brasil. For
[ndia spilte det en sterre rolle at rammeavtalen ga fortsatt adgang
til & beskytte egen industri mot ugnsket konkurranse. India ensket
dessuten fri adgang til de rike landene for tjenesteytende neeringer.
[ WTO-sammenheng har de fire ogsa understreket at de har en
betydelig samhandel seg imellom — skjont det er szrlig Kina som
importerer fra de tre andre. De prover dessuten 4 utvide samarbeidet
til noe mer enn bare felles opptreden i WTO-forhandlingene ved &
utvikle felles holdninger ogsé i andre multilaterale fora. I juli 2005
deltok de, sammen med Mexico, som observatorer pa G8-matet i
Gleneagles 1 Skottland, der gjeldslette og utviklingspolitikk sto i
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fokus. De fem observaterlandene kom da med en felles uttalelse
som utgjorde en slags utviklingspolitisk plattform: Internasjonalt
samarbeid, sa de, «ber oppnas ved & fremme multilateralisme, ved
4 oppmunire nord—ser-samarbeid, og dessuten ved & fornye for-
pliktelsen til 4 sikre en baerekraftig utvikling og at globaliseringens
frukter kommer alle til gode».

De henviste ogsa til et eget toppmate for landene 1 ser, som var
blitt avholdt i Doha (Qatar) maneden for. Hvis ikke London var
blitt utsatt for terrorbombing midt under G8-matet, er det sannsyn-
lig at utviklingslandene ville fatt storre medicoppmerksomhet for
sin politikk, slik ogsa verten — Storbritannias statsminister Tony
Blair — onsket det. De fem observaterlandene ensket de lovede
gjeldslettetiltakene velkommen og oppfordret giverland til a na
malet om & bruke minst 0,7 % av BNP pa utviklingshjelp. De
fem observaterlandene kom ogsa med en sterk oppfordring om a
komme til enighet i WTO-forhandlingene. Suksess i Doha-runden
fordrer, sa de, betydelig framgang 1 jordbruksforhandlingene, og
dessuten markedsadgang i de rike landene ogsa for andre av utvik-
lingslandenes produkter, inklusive tjenester. Selve hovedmalet var
a fa de rike landene til & slutte & subsidiere egen jordbrukseksport
og gjennomfore betydelige reduksjoner i stattetiltak for jordbru-
ket. I oktober 2005 uttalte WTOs generaldirekter Pascal Lamy i
et intervju at det var klare forskjeller pa Indias, Kinas og Brasils
politikk. India ivrer for ekt markedsadgang for tjenester, Kina for
industriprodukter og Brasil for jordbruksprodukter. Han betegnet
de tre landene som stormakter i det globale handelssystemet og
mente de hadde styrket sin makt ved & samarbeide 1 G20-gruppa.
Han regnet med at de ville spille en sentral lederrolle 1 resten av
Doha-runden og videre.

Ofte omtales G20 som representant for utviklingslandenes
fellesinteresser, men Kina, India, Brasil og Ser-Afrikas handelspoli-
tikk fremmer ikke nedvendigvis interessene til de fattigste landene
i verden. De fleste fattige land ligger 1 Afrika ser for Sahara. De
har ofte negativ ekonomisk vekst og greier ikke a utnytte adgang
til eksportmarkeder. De kan se seg tjent med en kombinasjon av
utviklingshjelp, andre stottetiltak og et system av seravtaler, som
gir dem privilegert adgang til de rike landenes markeder. Kina,
India, Ser-Afrika og Brasil har likevel foregitt a representere alle
utviklingslandenes interesser. Nar de bruker uttrykket utviklings-
land, har nok ordet en litt spesiell betydning. Normalt betegner
«utviklingsland» fattige land med svak ekonomisk vekst. I Kina,
India og Brasils sprakbruk omfatter betegnelsen snarere land som
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er pa vei ut av fattigdommen, har satt seg som mél & innhente de
rike landenes forsprang og har kapasitet til & nyttiggjere seg et
internasjonalt frihandelsregime.

Under det neste matet 1 Doha-runden, 1 Hongkong i desember
2005, lyktes det ikke & f4 til noe gjennombrudd, tross iherdige for-
sok, og motsetningsforholdene gikk pa kryss og tvers i kompliserte
menstre. Et forsek pd & oppna et gjennombrudd 1 et separat mate
mellom EU, USA, Canada, Australia, Brasil og India 1 London 1
mars 2006, mens president Lula var pé besgk hos Tony Blair, forte
heller ikke fram. Blair og Lula avga en felleserkleering der de opp-
fordret til et separat toppmete for & redde Doha-runden med delta-
kelse av G8-landene samt fem ledende utviklingsland: Kina, India,
Brasil, Ser-Afrika — og Mexico. I Doha-runden er det egentlig ikke
snakk om klare blokker som stir mot hverandre. EU, Japan og USA
rivaliserer om a vaere mest frihandelsvennlig, men alle er engstelige
for reaksjonene fra egen befolkning hvis de slipper brasilianske
landbruksvarer til 1 samme grad som kinesiske industriprodukter,
og samtidig ensker de adgang for sine industriprodukter og tjenester
1 u-landene, serlig i Kina. De er imidlertid ikke like ivrige etter &
slippe indiske tjenester til pa sine egne markeder. Alle hevder at de
seker a fremme interessene fil de fattigste landene i Afrika, mener1
realiteten mer opptatt av & sikre egne handelsinteresser. Det er tyde-
lig at Kina, India, Ser-Afrika og Brasil har sterke handelspolitiske
fellesinteresser nar det gjelder a apne de rike landenes markeder,
om enn pé ulike omréader. Etter London-metet i mars virket det helt
usannsynlig at Doha-runden ville fore til noen rammeavtale innen
WTOs selvpélagte fristi april 2006. Enten kan det komme til et fullt
sammenbrudd, eller til en utilfredsstillende avtale med sma end-
ringer. Da kan vi fa et handelspolitisk system der bilaterale avtaler
igjen far skende betydning. Hvis det oppnas et forhandlingsresultat
1 Doha-runden, er det usannsynlig at Kina, India, Brasil og Ser-Af-
rika blir like forneyd. Med den gkende handelen dem imellom vil
de ha mulighet for & utvikle et frihandelssystem seg imellom og sé
kanskje nerme seg de rike industrilandene ett for ett. Det gjenstar
a se bade om WTO-forhandlingene farer fram og om det oppstar en
varig handelspolitisk allianse de fire regionalmaktene imellom.

Neste sparsmal er om de fire har utviklet felles holdninger pa
andre omrader.
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Hva har de til felles — og hva skiller?
La oss begynne med noen nekkeltall:

Tabell 1: Ngkkeltall for Kina, India, Brasil og Sgr-Afrika

| Befolk- BNP Vekst BNI/capita| Under Eksport- | Netto olje-

| ning (mrd. 2004- (USD) |1USD/dag| andelav |imp. (mill.

(mill.) usD) 2005 (%)? (%)4 BNP (%) . fat/dag)s
Kina | 1300 | 1400 9,5 1100 16,6 3 | 29
India 1100 | 571 7,0 540 34,7 10 I 1,4
Brasil 183 I 492 2,9 2720 8,2 17 ‘ 0,2
S-Afrika 45 160 4,2 2750 71 28 | 0,3

Tabellen viser data for to meget folkerike asiatiske land, ett folkerikt
land 1 Ser-Amerika og et afrikansk land av mer beskjeden storrelse.
Forskjellen mellom de fire landene oppveies i en viss grad av at
Ser-Afrika og Brasil har et betydelig hoyere brutto nasjonalprodukt
per innbygger enn India og Kina, serlig om vi ikke justerer for
kjopekraft. Med hensyn til forventet levealder ved fadselen var
det 1 2002 bare Kina som l& heyere enn verdensgjennomsnittet.
For Ser-Afrika slér aids og voldskriminalitet sveert negativt ut for
levealderen. Malt 1 inntekt er det likevel storre fattigdom i Kina
og mye storre fattigdom i India enn i Ser-Afrika og Brasil. Noe
av forskjellen skyldes at ekonomien i Brasil og Ser-Afrika er mer
monetarisert, mens India og Kina fortsatt i stor grad er jordbruks-
samfunn. Kina og Ser-Afrika skiller seg ut med en meget hey
utenrikshandel i forhold til brutto nasjonalprodukt. Den pkonomiske
veksten 1 Kina er imidlertid sveert avhengig av kystprovinsene. Kina
har storst oljeimport av de fire statene regnet i absolutte tall, men
oljeimportens andel av totalforbruket — importavhengigheten — er
storst 1 Ser-Afrika og India.

Kanskje den viktigste likheten vi kan se av tabellen, er at tre av
de fire landene har ekonomier som er i rask vekst. Brasil har ogsé

e Unit’s tall for 2005,

t, er tallene hentet fra Verdensbankens World Economic Indica-
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kommet seg opp av en belgedal, og president Lula hevder at Bra-
sils mer beskjedne vekst er mer baerekraftig fordi den har et solid
finansielt grunnlag. Hans strategi er & oppna en stor nok ekonomisk
vekst for seinere 4 realisere fordelingspolitikk — fordele kaken bedre.
Fordelingspolitikken har dessuten allerede begynt, men han sliter
med en stor, dyr og tungrodd offentlig sektor.

De fire statene har ogsé det til felles at de er styrt av moderate
politikere fra partier med rotter 1 venstreorienterte frigjeringsbe-
vegelser, som har forlikt seg med den globale kapitalismen og de
muligheter denne gir. Kamp mot europeisk, amerikansk eller hvit
dominans utgjer kjernen i den nasjonale historieoppfatningen. I
Kina bygger kommunistlederne pa en selvoppfatning der det «lange
20. arhundre» er historien om nasjonal samling og frigjering fra
den ydmykelsen som europeerne utsatte dem for i det 19. arhundre.
Kongresspartiet 1 India forvalter ogsa en historie om frigjering
fra vestlig dominans, samt om alliansefrihet og en selvstendig
rolle 1 verdenspolitikken. De indiske lederne glemmer ikke at de
ble sveket av USA da de kom under kinesisk angrep 1 1962. Etter
det knyttet de seg nermere til Sovjetunionen. I de senere arene,
da India altsd har nermet seg Kina og sekt inspirasjon fra Kinas
okonomiske vekst, har begge disse statene hatt Russland som sin
viktigste vapenleverander. Lula da Silvas venstreorienterte regime
har sitt grunnlag 1 en fagforeningsbevegelse som alltid har bygd
pa et motsetningsforhold til yankeene i nord og til det nasjonale
borgerskapet som alltid har samarbeidet med USA. I Ser-Afrika
har ANC nesten det samme monopol pa den politiske makten som
kommunistpartiet har 1 Kina, selv om det holdes frie, hemmelige
valg. Her handler den nasjonale historien om frigjeringskampen mot
et hvitt mindretallsregime, som lenge ble tolerert om ikke aktivt
understottet av USA og Vest-Europa.

En annen likhet mellom de fire maktene er at de har vanske-
lig for 4 spille rollen som regional stormakt, dels pd grunn av
strukturelle og historiske motsetningsforhold innenfor regionen,
dels fordi de har sterke interesser utenfor egen region. Kina har
i de siste to tiarene meget kraftig forbedret sitt forhold til nesten
samtlige naboland. Grenseavtaler er inngatt med Vietnam, Russ-
land og Mongolia. Forhandlinger om en grenseavtale med India
er som sagt pa gang. Forholdet til de sentralasiatiske republikkene
er utmerket i den samarbeidsorganisasjonen som kalles Shanghai
6. Forholdet til Ser-Korea og de ti ASEAN-landene er ogsa blitt
drastisk forbedret. Ogsa kontakten og samarbeidet mellom Kina og
Filippinene har gjort store framskritt. Men det gjenstar ett forhold
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som er preget av mistillit og manglende samarbeid, og det er det
aller viktigste 1 hele Dst-Asia, nemlig mellom Kina og Japan. S&
lenge dette motsetningsforholdet bestar, er det vanskelig for noen
av de to & spille rollen som regional stormakt. Og @st-Asia vil da
ikke kunne gjore seg gjeldende som regional blokk i verdenspoli-
tikken, slik som EU.

P4 samme mate forholder det seg i Ser-Asia, der India er s& be-
folkningsmessig og ekonomisk dominerende at landet ville kunne
dominere regionen, hvis forholdet til samtlige naboland var preget
av tillitsfullt samarbeid. Men her er det motsetningsforholdet til
Pakistan som er problemet.

Brasil spiller som nevnt en sentral rolle i MERCOSUR, der
Brasil og Argentina langt pé vei har lagt gamle motsetninger bak
seg og der Venezuela snart kan komme med. Men Chile og Peru er
ikke med. Og 1 Organization of American States (OAS) er bade de
sor- og nordamerikanske statene med, slik at det er samarbeid og
konflikt med USA som dominerer den politiske dagsorden. Mens
Japan blokkerer Kinas regionale stormaktsstatus i @st-Asia, er det
Pakistan som blokkerer Indias i Ser-Asia. Hvis vi ser pa hele Ame-
rika som én region, blir USAs dominans ogsa redusert av landets
motsetningsforhold til flere latinamerikanske land.

Ser-Afrika har ogsé store problemer med & vinne tilslutning til
sitt lederskap i Den afrikanske union (AU), der Nigeria er den andre
store lederkandidaten, der Zimbabwe ensker 4 forhindre at Sor-Afrika
taler pd vegne av det serlige Afrika, og der de nordafrikanske statene
kun delvis oppfatter seg som afrikanske. I juli 2002 ledet Mbeki det
afrikanske toppmetet som omgjorde Organisasjonen for afrikansk
enhet (OAU) til AU, men AU greide ikke i 2005 4 bli enig om et
samlet afrikansk syn pa reform av FNs sikkerhetsrad. De fire statene
vi diskuterer, er alle land med en sterk vekstambisjon som til en viss
grad ensker 4 representere sin egen region, men av ulike grunner har
vanskelig for  realisere sitt potensial som regional stormakt.

Vanskene med 4 skaffe seg en ubestridt lederstilling 1 egen region
kan ogsa friste de fire regjeringene til 4 satse 1 det lengste pé et best
mulig forhold til supermakten USA. Det passer med deres méil om
akonomisk vekst, som forutsetter en form for sikkerhetspolitisk
og finansiell stabilitet 1 verden som bare supermakten er sterk nok
til & opprettholde — og dessuten adgang til det store amerikanske
markedet. Rundt 20 prosent av Kinas, Indias og Brasils eksport
gér til USA, og 10 prosent av Ser-Afrikas. Akkurat som Japan
har Kina dessuten plassert store deler av sitt enorme overskudd pa
betalingsbalansen 1 amerikanske verdipapirer.
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Det meste av det som er sagt til na, tilsier at de fire regionale
stormaktene har betydelige fellesinteresser og vil kunne finne fram
til en felles globalpolitisk profil. Men tre viktige forhold skiller
dem ad:

*  Ulikt forhold til demokrati — ulik grad av politisk stabilitet,
« ulikt forhold til atomvépen,
+ ulikt syn pa reform av Sikkerhetsradet.

India, Ser-Afrika og Brasil er demokratier der lederne utpekes i
frie, hemmelige valg. Det gjelder ikke Kina. Denne forskjellen
kan anskues pé flere méter: Sd lenge India, Ser-Afrika og Brasil
holder pé sin demokratiske styreform, vil det vere vanskelig for
USA & brennemerke dem som fiender. Kina str, med sin autoritere
styreform, mer laglig til for hogg.

En annen forskjell gjelder atomvépen: Her stiller de fire statene
i hver sin klasse. Kina er en av verdens fem anerkjente atomvépen-
makter i ikkespredningsavtalen (NPT). India har aldri undertegnet
ikkespredningsavtalen, har utviklet egne atomvépen og oppnédde i
2006 amerikansk aksept for sin status som atomvapenmakt. Ser-Af-
rika og Brasil har begge skrinlagt sine tidligere atomvapenprogram-
mer og kan derfor sté i spissen for dem som prover a hindre videre
spredning. Ser-Afrika avskaffet sine atomvapen etter & ha produsert
dem, mens Brasil avbret et hemmelig atomvépenprogram for det
var sluttfert. Imidlertid produserer Brasil uran, er Latin-Amerikas
ledende makt nér det gjelder atomkraft, og president Lula har vart
mindre avvisende til atomvapen enn Ser-Afrika. Det er dessuten
kontakt mellom Brasil og Venezuela om atomkraftsamarbeid, noe
som bekymrer USA. Mens Kina, India og Brasil gikk sammen med
USA, EU-landene og Russland om a bringe Irans atomprogram
inn for Sikkerhetsradet 1 Atomenergibyrdets viktige styremater i
februar-mars 2006, avsto Ser-Afrika fra & stemme.

Den tredje viktige saken som skiller de fire maktene, er FN-
reform. Foran og under det mislykte toppmetet i New York sep-
tember 2005 var det utenkelig for de fire & samarbeide om endring
1 sammensetningen av Sikkerhetsradet. Kina er Asias eneste faste
medlem, og slik vil det fortsette & veere — selv om FNs generalse-
kretaer Kofi Annan sterkt sluttet seg til behovet for reform. Europa
er mest overrepresentert, og det gjor europeerne lite interessert 1
reform. Europas overrepre

sentasjon framsto allerede som urimelig
da avkoloniseringen i de forste tretti rene etter Den andre verdens-
krigen forte til en enorm ekning 1 antall medlemsland (FN har i dag
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191 medlemmer). De europeiske landene har ogsa stor innflytelse
1 Verdensbanken og Det internasjonale pengefondet (IMF). Afrika
og Ser-Amerika favoriseres pa sett og vis ogsa 1 FN fordi disse
regionene er inndelt 1 s& mange stater, men det slar mest ut 1 Ho-
vedforsamlingen, som har lite makt. FNs reformpanel foreslo at
Sikkerhetsradet skulle sammensettes av like mange representanter
for hver av de fire verdensdelene Afrika, Asia (og Oseania), Europa
og Amerika. Hvis vi tar utgangspunkt i befolkningstall, er det rime-
lig at Afrika, Amerika og Europa har like mange representanter. De
har omtrent samme befolkningsmengde: Afrika 891, Amerika 884
og Europa 729 millioner. Men Asia har 3,9 milliarder, godt over
halvparten av verdens samlede befolkning. Det er overraskende at
et reformpanel ledet av en tidligere asiatisk statsminister, Thailands
Anand Panyarachun, og der politikere fra Kina, Japan, India og
Pakistan var med, kunne foresla & beholde en s dramatisk under-
representasjon for Asia. (Panelet hadde selv en mer rettferdig sam-
mensetning: S asiater og | australier, 4 europeere, 3 amerikanere
og 3 afrikanere.)

Det som forst og fremst hindret de asiatiske landene 1 & samle
seg om a kreve okt asiatisk representasjon i Sikkerhetsradet og gi
plass for flere faste medlemmer, var motsetningsforholdet mellom
Kina og Japan. Den kinesiske regjeringen mobiliserte (eller tolererte
mobilisering av) en seerdeles kraftig opinion 1 2005 mot Japans
utilfredsstillende unnskyldninger for landets opptreden under Den
andre verdenskrigen og mot Japans posisjon i striden om sjogrenser.
Det mobiliseringen egentlig handlet om, var 4 hindre at Japan — slik
USA ensket — ble fast medlem av Sikkerhetsradet. Og hvis ikke
Japan ble fast medlem, kunne heller ikke India bl det, uansett hva
Kina sa om at det heller ensket & ha et utviklingsland enn enda et
rikt industriland som nytt fast medlem.

[ spersmalet om FN-reform samarbeidet ikke Kina med India,
Brasil og Ser-Afrika. India og Brasil samarbeidet isteden med Japan
og Tyskland om et forslag som ville sikre at alle disse fire ble faste
medlemmer av Sikkerhetsradet. «G4-landene», som de ble kalt, fikk
stotte fra Ser-Afrika, som hépet 4 oppnd fast medlemskap ogsa for
to afrikanske stater (seg selv og Nigeria). Dette forslaget, som var
1 trdd med reformpanelets plan A, ble skutt ned pé toppmetet i Den
afrikanske union 1 Addis Abeba 1 august 2005 av et flertall anfort av
Zimbabwe. Da var det imidlertid allerede klart at forslaget hadde
minimale sjanser for & oppné sa vel 2/3 flertall i FNs hovedforsam-
ling som aksept fra de fem vetomaktene. Kina ville ikke slippe inn
Japan, og flere av de evrige vetomaktene var kritiske til en sé sterk
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ekning i antall faste medlemmer. De fryktet for Sikkerhetsridets
effektivitet — og reduksjon 1 sin egen makt. Argumentet om at en
utvidelse av radet faktisk kunne oke effektiviteten fordi den ville
gjore det politisk vanskeligere for de fem 4 bruke vetoretten, gjorde
ikke inntrykk.

Kanskje kunne det vart rom for et utviklingspolitisk lesnings-
forslag der India, Brasil og Ser-Afrika, muligens ogsa Nigeria, ble
nye faste medlemmer, men verken Japan eller Tyskland. Det kunne
veert akseptabelt for Kina, men ikke for USA. De fleste europeiske
statene ville nok ogsa ha forsgkt & hindre en slik lesning. Nar det
gjaldt andre viktige spersmal under FN-toppmetet (terrorisme,
nedrustning, menneskerettigheter, opprettelsen av en fredsbyg-
gingskommisjon), var det heller ikke noe utpreget tett samarbeid
mellom Kina, India, Brasil og Ser-Afrika.

Striden rundt FN-toppmetet bidro altsé ikke til & samle Kina,
India, Brasil og Ser-Afrika pd noen felles globalpolitisk plattform.
Kina hestet fordeler av & veere eneste faste asiatiske medlem 1 Sik-
kerhetsradet. Alt som kunne hindre Japan i 4 bli fast medlem var
i Kinas interesse, og Kina kunne derfor heller ikke aktivt stotte
Indias kandidatur. P4 samme mate som de europeiske vetomaktene
sa Beijing det derfor stilltiende som en fordel at det ikke ble noen
endring.

Det som samler de fire regionalmaktene er:

+ handelspolitiske interesser

+ manglende evne til 4 samle egen region bak seg

» en historie om frigjering fra det hvite vest og nord

» et tvetydig forhold til USA som global supermakt

+ etonske om en multipolar verden der FN stér sentralt — og med
fortsatt respekt for nasjonal suverenitet.

Det som skiller er:

+ forholdet til demokrati og politisk stabilitet
+ atomvapen
+ synet pa FN-reform.

Det finnes ogsé et mer fundamentalt skille. Verken Ser-Afrika eller
Brasil har noen utsikt til & bli globale stormakter. De kan kanskje
bli regionale stormakter, men i globalpolitikken er de i heyden
middelmakter. India er ogsé 1 global sammenheng en middelmakt.
Kun hvis India klarer & utlese en tilsvarende ekonomisk vekst som
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det Kina har hatt siden 1979, har India mulighet for 4 ta plass blant
de globale stormaktene en gang i midten eller annen halvdel av
arhundret. Blant de fire regionalmaktene stiller Kina i en klasse for
seg. Selv India stiller langt bak Kina i maktpotensial.

Kinas valg er avgjgrende

Hvis vi skal vurdere spersmélet om det kan utvikle seg en mer varig
allianse mellom Kina, India, Brasil og Ser-Afrika i verdenspolitikken,
og om den kan utgjere en motmakt til USA og EU, da er de viktigste
spersmilene om Kina, som den sterkeste av de fire regionalmaktene,
vil se seg tjent med en slik allianse, om de andre vil veere med og statte
Kina og hvordan USA, Russland, Japan og EU-landene vil reagere.
Et hovedspersmal blir da om Kina vil ta skrittet fra regionalmakt i
Asia til en global alliansebygger og om Beijing vil enske og evne 4
knytte India, Brasil og Ser-Afrika til seg og utvikle en globalpolitisk
strategi som reduserer USAs, Japans og EUs makt — og utnytter mot-
setningsforhold innenfor USAs alliansesystemer. Muligheten for en
slik utvikling er antydet 1 Joshua Cooper Ramos term «The Beljing
Consensus», som stilles opp mot «The Washington Consensus», litt
pa samme mate som «asiatiske verdier» ble stilt opp mot «vestlige

verdier» for Asia-krisen 1 1997. Det dreier seg om en alternativ utvik-
lingsmodell med stor vekt pa fri adgang til rike lands markeder og
med en padriverrolle for staten 1 utviklingslandenes gkonomiske vekst.
Spersmalet er da ogsa hva de landene som utgjor «The Washington
Consensus» vil gjere for & hindre Kina 1 4 oke sin makt ytterligere.
Et svar fikk vi da USA inngikk sitt strategiske partnerskap med India
med en avtale om forsvarssamarbeid 1 juli 2005 og en endelig avtale
om atomkraftsamarbeid i mars 2006.

Sa lenge den amerikanske ekonomien fortsetter & vokse og USA
fremmer prinsippet om frihandel, vil Kina trolig vere forsiktig
med a utfordre USA gjennom & bygge allianser pa tvers av hav og
verdensdeler. En grunn til dette er at de kinesiske kommunistle-
dernes to fremste mal er & bevare sin makt 1 Kina og sikre fortsatt
rask ekonomisk vekst. For 4 oppna disse malene ensker de ikke a
sette Kinas utenrikspolitiske stabilitet pa spill. De ensker ikke noen
kapprustning med USA og Japan. De ensker fri adgang for kinesiske
produkter til de amerikanske, europeiske og japanske markedene.
De vil ha tilgang til heyteknologi og investeringer. Og de er fullt
klar over hvor avhengig Kina er blitt av verdens grunnleggende
finansielle stabilitet. Kina har bygd opp store valutareserver, forst
og fremst 1 dollar, og har investert enorme belop i amerikanske
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verdipapirer. Det har skapt et gjensidig avhengighetsforhold mel-
lom Kina og USA som gjer at en konfrontasjonspolitikk vil ha store
omkostninger for begge parter. Kina og USA har ogs en sterk fel-
lesinteresse 1 & sikre sin tilgang pé olje og gass fra verdensmarkedet.
[ dag har Kina en sa sterk finansiell ryggrad at landet kan tile en
drastisk hevet oljepris bedre enn US A, men Kina har ikke maktmid-
ler til & sikre sin energiimport 1 tilfelle av en militer konflikt med
USA og Japan. I tillegg til det akutte problemet med renminbiens
(kin. valuta, yuan) lave kurs utgjer disse faktorene grunnlaget for
det ensket forsvarsminister Rumsfeld uttrykte i Beijing i oktober
2005 om at Kina skulle utvikle en mer ansvarlig systembyggende
globalpolitikk, og som president Bush bekreftet under sitt besgk i
Beijing 1 desember 2005. Det var et langt mindre produktivt mote
enn det Bush avla i New Delhi tre méineder senere, men det er
likevel viktig at det fant sted.

Det handelspolitiske samarbeidet mellom Kina, India, Ser-Af-
rika og Brasil vil etter alle solemerker fortsette. De vil ke sin gko-
nomiske samhandel og komme med utviklingspolitiske erklaringer.
Men med mindre det skjer drastiske endringer i globalpolitikken,
for eksempel med tilknytning til en utvidet krise i Midtesten, vil de
fire regionalmaktene neppe utvikle noen fast og generell allianse. Av
de fire statene er det bare Kina og India som for alvor teller med i
maktspillet mellom stormaktene USA, Japan, Tyskland, Russland,
Storbritannia og Frankrike, og de vil trolig begge prioritere sitt
forhold til de andre stormaktene framfor forholdet til Ser-Afrika
og Brasil. Kina og India er nabostater, og India kan spille en rolle i
Kinas forsek pa 4 styrke sin regionale innflytelse i Asia pa Japans
bekostning. Kanskje vil vi na se en rivalisering mellom Kina og
USA om Indias gunst. I en slik sammenheng vil Ser-Afrika og
Brasils rolle vaere marginal.

Den storste endringen i maktforholdet mellom de globale stor-
maktene det siste tidret er USAs unilateralisme og ekningen i Kinas
makt. Kina vil trolig fortsette a oke sin innflytelse. Det store spers-
malet er om dette er akseptabelt for de andre stormaktene, eller om
de pa et tidspunkt vil forsgke a stagge Kina. Handels- og valutapo-
litiske konflikter kan fungere som temperaturmalere. Sikkerhetspo-
litisk manevrering og ideologisk mobilisering mot undertrykkelse
av menneskerettigheter er to andre arenaer der reaksjonene mot
Kina kan komme til uttrykk. Og Taiwan-spersmélet ligger der som
Kinas akillesheel. Hvis andre stormakter skulle bestemme seg for a
stanse Kinas framvekst, kan de med god samvittighet engasjere seg
til fordel for det demokratiske Talwans rett til uavhengighet. Da blir
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Kina tvunget til 4 reagere militeert. At Taiwan-spersmélet behandles
med slik forsiktighet av USA i dag, og at USA konsentrerer sin
oppmerksomhet om Midtesten, er uttrykk for at Kinas vekst enna
ikke har rokket ved maktbalansen i verden i en slik grad at USA,
Japan og EU finner det uakseptabelt.

Spersmilet om regionalmaktene i Asia, Afrika og Ser-Amerika
vil utvide sitt samarbeid, ma altsa underordnes sporsmalet om hvor
lenge Kinas vekst kan fortsette uten at USA og Japan innleder en
konfrontasjonspolitikk. Kan Kina og India fortsette 4 vokse sam-
tidig?

En stort oppslatt artikkelserie av Henry C. K. Liu 1 Asia Times
sommeren 2005 hevdet med styrke at frihandelsprinsippet ikke
lenger er til fordel for USA, at USA 1 ekende grad vil ga bort fra
frihandel for a skjerme seg for konkurranse fra Kina og andre eks-
portrettede utviklingsland. De siste utspillene fra Bush-adminis-
trasjonen tyder ikke pé at Liu har rett — ennd. Bush holder seg til
frihandelsprinsippet selv om det blir stadig mindre populert blant
amerikanske velgere. Men vi vet ikke om forhandlingene i Doha-
runden lykkes. De er sterkt forsinket i forhold til timeplanen. Hvis
USA, Europa og Japan skulle komme til & gjennomfere proteksjo-
nistiske tiltak for 4 begrense importen fra de store nye cksportlan-
dene, vil det 1 sin tur gi grunnlag for politiske motsetninger, som i
siste instans kan foere til en konfrontasjon mellom USA/Japan og
seerlig Kina. Artiklene 1 Asia Times er nyttige fordi de beskriver
en utvikling det er avgjerende viktig & forhindre. Det handelspo-
litiske samarbeidet mellom Kina, India, Ser-Afrika og Brasil — og
de europeiske landenes reaksjon péa dette samarbeidet — ber ses i et
overordnet globalt perspektiv, der hensynet til finansiell stabilitet
og verdensfred ma settes i hoysetet.
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