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Statens

KROMIKE
Stein Tonnesson
Institutt for fredsforskning (PRIO)

DET ER EN myte at overnasjonale og trans-
nasjonale institusjoner overtar statens rol-
le som fplge av globalisering. Statens rolle
bare endrer seg. Det blir vanskelig i skille
mellom innen- og utenrikspolitikk. Ytre
forhold pavirker de indre enda mer enn for.
Derfor ma staten gve internasjonal innfly-
telse. Nir politikere gnsker seg et «anderle-
deslandy, blir det ikke for & skjerme seg,
men for & markere en global profil. I det
okende internasjonale samkvem er staten
en viktig akter. Det tradisjonelle diploma-
tiet med dets konfidensielle innberetnin-
ger viker for multilateralt samarbeid og ko-
ordinerte PR-fremstgt i den globale offent-
lighet. Nasjonen blir en global merkevare,
som pd Lillehammer i 1994 og Beijing i
2008.

BLIR STATEN mindre nasjonal? Forholdet
mellom stat og folk lgsere? Kanskje. Det er
vanskeligere i skape et nasjonalt fellesskap
nar alle kan se all verdens TV, sende e-post
til hvem de vil og nar engelsk sprak domi-
nerer bevissthetsdannelsen. Men land med
et tett stat-folk-forhold har fortsatt store
fordeler. De kan f skape respekt for loven,
og det trengs for a trekke til seg investerin-
ger. De kan lettere skape blest om sin egen-
art. Og de har lettere for 3 opprettholde et
levende demokrati. Her er et paradoks.
Globaliseringen gjor det vanskeligere 4 vae-
re nasjonalstat, men opphever ikke dens
fordeler. En vellykt nasjonal markedsstat
bygger pa fellesskapets idé, men er samti-
dig utadvendt. Verdens ledende markeds-
stat USA kombinerer multikulturell dpen-
het med sterke nasjonale visjoner. Singa-
pore gjar noe som ligner. Japan sliter med 4
vere dpen nok. Tyskland, Frankrike og
Storbritannia har vansker med & kombine-
re det nasjonale og europeiske. Lille Fin-
land har skaffet seg en markedsstatlig iden-
titet med et utvetydig Europa-engasje-
ment, tydelig nasjonal design og et effek-
tivt makkerskap mellom regjering og et
globalt konsern (Nokia).

MARKEDSSTATEN KAN godt vere nasjo-
nalistisk. Se pa Italias Silvio Berlusconi og
Thailands Thaksin Shinawatra. Begge har
sterkt velgertekke. Begge kombinerer pen-
ger og politikk. Og de frir like hemnings-
lost til nasjonalfelelsen som Mussolini og
Pibulsongkram gjorde for 70-80 ir siden,
men nd er de ikke ute etter nyttland i Nord-
Afrika, Laos, Kambodsja eller Malaya. N
slass de for markedsandeler. Thaksin peiler
seg inn mot det veldige kinesiske marke-
det. Samtidig kjgrer han beinhardt mot
muslimene i sgr, som har 4 finne sin plass i
hans nasjonale prosjekt.

Nasjonalismen har si langt fra utspilt sin
rolle. Men nasjoner kan ikke skjerme seg
fra hverandre. De kan ikke stenge grensene
eller melde seg ut av kapitalismen. De m3
konkurrere pa verdensmarkedet - samtidig
som de trenger en orden'seg imellom.

HVORDAN VIL VERDEN vere ordnet om
hundre ar - hvis det i det hele tatt blir or-
den? Staten vil fortsatt sti sentralt. Vi far
ikke noen ordning bygd pi selskaper eller
sdkalte «sivilsamfunny, selv om disse - og
mediene — vil pivirke statenes og de muldi-
laterale institusjonenes politikk.

Tenneson.

Tre lgsninger konkurrerer. Den farste er
de skiftende koalisjoner, med stater som
star fritt til & inngd kortsiktige samarbeids-
forhold seg imellom. Det er de amerikans-

ke nykonservatives ideal fordi de tror at

USA i en fri og ubundet verden kan bevare
sin . enestaende makt. Utenriksminister
Condoleezza Rices visjon er «maktbalanse
til fordel for frihet». Det er ikke noen like-
vekt mellom stater. I stedet er det en «ba-
lansert ulikevekt» der USAs vektskal alltid
veier tyngst.

Den andre lgsningen er regional, en serie
fasttomrete byggverk med en las overbyg-
ning. Globale avgjerelser ma fremforhand-
les mellom regionene. EU nyter beundring
i store deler av verden. Europas tett inte-
grerte samarbeid inspirerer. Likevel er det
vanskelig a tro pd en regionalt basert orden.
Det finnes nemlig bare ett EU. I Amerika
dominerer USA si til de grader at de andre
heller vil sti fritt eller definere seg som sgr-
amerikanske. Og i Asia er forholdet mel-
lom Kina, Japan og India fortsatt si preget
av mistillit at vi ikke i overskuelig fremtid

kan fa noen Asiatisk Union. Trolig vil USA '

og EU dominere verden lenge ennd, med
arbeidsdeling - og rivninger - seg imellom.
Resten av verden vil fortsatt definere sin
globalpolitikk i forhold til EU og USA.

SPORSMALET ER DA om den tredje lps-
ningen, FN-lgsningen, kan virkeliggjgres.
Den institusjonaliserte multilateralismen
er alle smastaters hjertebarn. Og i septem-
ber skal FN holde toppmete med sikte p3 &
reformere seg selv etter anbefalinger fra et
multinasjonalt heynivipanel — ledet av
Thailands Anand Panyarachun, Panelet vil
styrke FNs sekretariat, opprette en freds-
byggingskommisjon, styrke FNs sosiale og
pkonomiske kommisjon og dessuten re-
formere Sikkerhetsradet. Det skal bade bli
mer representativt og mer beslutningsdyk-
tig. Panelet har lagt frem to alternative for-
slag til sammensetning av Sikkerhetsradet,
som begge er tilstrekkelig moderate til 3

it L i3 i A
NY VERDEN: Globaliseringen minsker ikke statens betydning, skriver Stein

g loba |iSI’i ng

Foto: Arne V. Hoem

kunne realiseres. De bygger pi lik fordeling
av seter mellom fire regioner: Amerika
(nord og ser), Europa (med Russland), Asia
og Stillehavet, og Afrika. Afrika blir overre-
presentert i forhold tl befolkning, Asia
sterkt underrepresentert. Europeerne ons-
ker seg FN-reform. Men nar president Bush
har nominert den udiplomatiske ideologen
John Bolton som sin nye FN-ambassader,
lover det darlig for hastens toppmate. Kofi
Annan og den afrikansk-europeiske allian-
sen fir vanskelig for 4 fi det som de vil. No-
en tror Bolton er satt pd jobben for 4 lere de
nykonservative respekt for multilateralis-
me. Det er nok et pifengt hip. Men det
kommer tider etter Bolton.

KAN MARKEDSSTATENS tidsalder bli fre-
delig? Philip Bobbitt, britisk-amerikansk
spesialist pa internasjonal lov og militzr-
strategi, avviser verdensfredens mulighet i
boka Akilles” skjold (2002). Markedsstatene
blir like krigerske som sine forgjengere, slar
han fast. Krigen bare endrer karakter. Inter-
vensjonskriger tar over for grensekriger.
Det har han kanskje rett i. Men interven-
sjonskrigene det siste tidret har vaert kortere
og kostet ferre menneskeliv enn kriger
pleide far. Det er ogsa blitt frre kriger, noe
som kan skyldes at stormaktene ikke lenger
stotter opprersbevegelser i hverandres inn-
flytelsessfarer. I de siste par ukene har jeg
intervjuet et antall kinesiske forskere, for-
retningsfolk og diplomater. Jeg ble slitt av
hvor mye mer interessert de var i globalpo-
litikk enn for, serligi spersmail med tilknyt-
ning til Midtgsten. Deres nasjonalisme var
usvekket. Det var bare & nevne Taiwan for &
merke det. Men samtidig var de klar over at
kyst-Kinas nyvunne velferd er avhengig av
fred med resten av verden - serlig med
USA. Sd med asiatisk stotte til afrikansk- og
europeisk-inspirerte FN-reformer — og til-
tak for 3 regulere verdensmarkedet — er det
kanskje hdp om at de amerikanske og kine-
siske markedsstatenes — og EUs — drhundre
blir mer fredelig enn det forrige.

«Nasjonen blir en global merkevarey
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