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Denne artikel er en forkortet og bearbejdet udgave af et indleeg pa den 4. europeeiske Vietnamforsker-
konference (EUROVIET IV) i Passau, Tyskland, 16-18. september 1999

Det Sydkinesiske Hav: National
eller regional sikkerhed?

Konlflikten i Det Sydkinesiske Hav er en permanent trussel mod Vietnams nationale sikkerhed,
mod landets integration i ASEAN, og mod en videre forbedring af forholdet til Kina. Konflikten
truer ogsa den regionale sikkerhed og de interesser befolkningerne omkring Det Sydkinesiske
Hav har i at bekeempe forurening, overfiskning og piratvirksomhed og undga krig. Den made
Hanoi behandler situationen i Det Sydkinesiske Hav pa, kan fa stor betydning for Vietnams
indflydelse i regionen i de naermeste artier.

af Stein Tennesson, Center for
Udvikling og Milje, Universitetet
i Oslo

Vietnams mal i Det Sydkinesiske Hav kan
opdeles 1 de traditionelle nationale sikker-
hedsmal og mil, bredere forbundet med
felles regional sikkerhed.

Til nationale sikkerhedsmél hgrer at for-
svare den lange kystlinie mod invasioner,
at forsvare suverzniteten over Paracel-
(Hoang Sa) og Spratley- (Truong Sa) -
parupperne, at have fuld kontrol over res-
sourcer pi og under Vietnams kontinen-
talsokkel sdvel som levende ressourcer i
havet ud til en 200-sgmile grense, at op-
kreve told, at bekempe smugleri, pirat-
virksomhed og anden illegal aktivitet in-
den for en 12-spmile territorialfarvands-
greense. Sa lenge der ikke er fastlagt hav-
territorielle greenser, vil forsag pa at opfyl-
de disse sikkerhedsmal ofte fare til kon-
flikter mellem Vietnam og nabolandene
omkring Det Sydkinesiske Hav.

Til de bredere sikkerhedsmal hgrer at
beskytte befolkningen mod edeleggelser
fra tyfoner, at sikre den fremtidige bestand
af fisk og andre dyr i havet, at begreense
forurening, at bekeempe olieudslip, at byg-
ge modeme, sikre havneanleg, at sikre
aben kommunikation, tiltreekke oliesel-
skaber for at udnytte olie- og gasressour-
cer, at udvikle international handel og
investering. Disse mal gger behovet for
regionalt og internationalt samarbejde.

De omdiskuterede zoner og
ager

Vietnams krav om en kontinentalsok-
kel og en 200-spmile eksklusiv @kono-
misk zone strider mod krav fra Cambodia,
Malaysia, Indonesien, Brunei, Philippi-
nerne, Kina og Taiwan, altsa samtlige sta-
ter rundt om Det Sydkinesiske Hav undta-
gen Singapore og Thailand. Thailand er
det eneste land, som Vietnam endeli gter
naet til enighed med om afgrensningen af
maritime zoner, og dette skete sa sent som
taugust 1997. Siden 1994 har Vietnam og
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Kina forhandlet aktivt om fastleggelse af

maritime grenser 1 Tonkin-bugten, og de
to regeringer har erkleret, at de har til
hensigt at nd til enighed inden slutningen
af ar 2000. Fornylig blev Vietnam ogsa
enig med Cambodia om noget tilsvarende
angdende de maritime granser i Den Thai-
landske Golf.

Vietnams krav om afgreensning af de
maritime zoner i den centrale del af Det
Sydkinesiske Hav - eller . (sthavet™ som
vietnamesermne kalder det, vanskeligggres
af Kinas krav om suvernitet over Para-
cel-perne (ost for det centrale Vietnam,
sydgst for Hainan-gen) og en raekke staters
krav om suverznitet over de mange sma-
@er i et stort omride mellem det sydlige
Vietnam, det gstlige Malaysia, Brunei og
Palawan, som pé europeiske kort ofte blev
kaldt ,, Dangerous Grounds*. | dag kaldes
omradet normalt ,,Spratly-gerne*, men
oprindeligt var .Spratly” det engelske

navn pa en enkelt af gerne, beliggende i
den vestlige del af omradet, og som vietna-
meserne kalder Truong Sa-¢gen. Denne g er
i dag besat af Vietnam. Tkke kun Vietnam,
men ogsa Taiwan, Kina, Philippinerne og
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Malaysia, har tropper pa nogle af gerne i
Spratly-omradet. Paracel-gerne, som Viet-
nam ggr krav pa, er besat af Kina.

National sikkerhed

Den Socialistiske Republik Vietnam
tagersin sikkerhed seerdeles alvorligt, dens
sarbarhed er stor, pa grund af den lange
kyststrekning, vanskelighederne med
sammenholdet mellem Nord og Syd, lgs-
rivelsesbevagelser og mangelen pi et
bagland fjernt fra kystomraderne. Den
Kinesiske Folkerepublik er ligeledes sar-
deles gmtalelig hvad angar national sik-
kerhed, selvom den har et enormt bagland
og aldrig har veret fuldt ud koloniseret.
Kina misunder Vietnam for den lange
kyststrekning og mener at det selv pé
uretferdig made mangler ..maritimt terri-
torium®, pa grund af eksistensen af g-stater
og halvg-stater som Nord- og Sydkorea,
Japan, Philippinerne og Vietnam. Dertil
kommer at Taiwan, som af Folkerepublik-
ken opfattes som en kinesisk provins, ikke
er under Pekings kontrol.

Kina og Vietnam har set deres stridighe-
der i Det Sydkinesiske Hav som rivalise-
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rende krav om ger, ,,maritimt teritorium®
og olieforekomster. Begge lande har ud-
viklet en national mytologi omkring
ogrupperne Paracel og Spratly, som kine-
serne kalder Xisha og Nansha, og som
vietnameserne kalder Hoang Sa og Truong
Sa. Begge - is@r Kina - mener (doguden at
kunne vide det) at Spratly-omradet har
enorme olie- og gasressourcer. De sakaldte
Spratly-ger er blot sméger, der aldrig har
veeret permanent beboet af mennesker.
Alligevel fremstilles de af begge lande
som hellige dele af det nationale territori-
um fra gammel tid.

Ud fra et traditionelt perspektiv om na-
tional sikkerhed er der en tendens til legge
vaegt pa militer besettelse af ger, opbyg-
ning af fladestyrker, opfgrelse af militer-
baser pi kunstige ger. bygget pé klippe-
eller koralrev, udnyttelse af fiskerifladen
til nationale formal og mobilisering af
nationale fglelser omkring suver@nitets-
krav. Siden midten af 70"erne, da Kina tog
den vestlige del af Paracel-gerne fra Syd-
vietnam (som havde féet dem overdraget
af Frankrig), og den nye Socialistiske Re-
publik Vietnam overtog de sydvietname-
siske stillinger i Spratly-omradet, har der
veeret verbal krig mellem Kina og Viet-
nam. Denne krig har manifesteret sig i
talrige hvidbeger, alle med det samme
argumentationsmgnster: historiske krono-
logiske redegorelser, der skal dokumente-
re at de to @grupper har tilhgrt den ene eller
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En af de viemamesiske hvidbgger om konflikten

den anden nation lenge for begrebet om
national suverenitet opstod, samt beskyld-
ninger mod den anden part for at krenke
ens eget nationale territorium.

Under den kolde krig var bide Vietnam
og Kina svage flidemagter, men de allie-
rede sig med hver sin af de to supermagter.
Vietnam stillede faciliteter til radighed for
den sovjetiske flade iden tidligere franske,
japanske og amerikanske baseiCamRanh-
bugten, og Kina indgik i en de facto alli-
ance med USA savel som med ASEAN-
landene med det formdl at isolere Vietnam
efter dets beswttelse af Cambodia i 1978-
79. Dette alliancemgnster ferte til en ned-
keling af stridighederne i Det Sydkinesi-
ske Hav, hvor den sovjetiske og den ame-
rikanske flide dominerede.

Efter afslutningen af den kolde krig &n-
drede situationen sig, og der abnede sig
nye muligheder: Den russiske flide trak
sig naesten helt ud af regionen, selv om den
dog stadig i beskedent omfang er til stede
i Cam Ranh, og den amerikanske flides
stilling blev midlertidigt svaekket ved luk-
ningen af basen i Subic Bay i Philippiner-
ne. DaKinamed missilafprevningeri 1996
spgte at skreemme Taiwan fra at afholde
demokratiske valg, rykkede den ameri-
kanske flade demonstrativt ind i Taiwan-
straedet og vendte dermed tilbage til spil-
let om magtbalancen. Siden har den 7.
amerikanske flade omhyggeligt demon-
streret sin styrke over for de lokale regerin-
ger, den har indgéet besggs-
aftaler med Philippinerne.
har faet lovning adgang til
basefaciliteter i Singapore,
og USA sforsvarsministeri-
um har erklaret sin beslut-
somhed for forsvaret for den
frie ret til sejlads.

Siden midten af 80’erne
har Kina veesentligt styrket
sin indflydelse i1 regionen
gennem overbevisende
gkonomiske resultater, for-
bedret diplomatisk arbejde
samtflideopbygning. Siden
de kinesisk-vietnamesiske
sammenstgd 1 Spratly-om-
radet i 1988 har Kina imid-
lertid afstiet fra direkte kon-
frontation. Selv den militze-
re opbygning pa Mischief
Reef i 1995 og 1998 havde
naeppe til formal at frempro-
vokere en konfrontation.
Mischief Reefliggertet ved
Philippinerne, men det var
ikke besat, da de kinesiske
tropper ankom.

Hanoi har udnyttet 90’er-
ne til en vasentlig forbed-
ring af forbindelserne med
Peking, Tokyo, Washingt-
on og hovedstederne i
ASEANogEU. Vietnamhar
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indgiet en aftale med Malaysia om opret-
telse af en fzlles udviklingszone i Den
Thailandske Golf, og har, som fgr nevnt,
underskrevet og ratificeret en aftale med
Thailand om grensedragning for havom-
raderne. Det bliver interessant at se, om
Kina og Vietnam kan leve op til deres Ipfte
om at ni til enighed om greensedragningen
i Tonkin-bugten inden udgangen af ir
2000. Det forbedrede klima mellem stater-
ne i regionen har gjort det muligt atindlede
dialoger om forskellige problemer vedrg-
rende havomraderne, bla. inden for
ASEAN. Spgrgsmalet er nu, om disse for-
andringer er det ferste skridt hen imod, at
et monster af uforsonlige konflikter om
traditionel national sikkerhed aflgses af
opmerksomhed pa felles regional sikker-
hed og opbygning af rammer for konflikt-
Igsning, og spergsmilet er hvilken rolle
Vietnam vil spille i en sadan udvikling.

Havretskonventionen

FN's havretskonvention (The United
Nations Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS) er en selvsteendig enhed inden
for international jura. Dette er i sig selv
bemerkelsesvardigt. Den ikke bare regu-
lerer forholdet stater imellem, hvad angér
havretsspgrgsmadl, den definerer ogsa sta-
ternes forpligtelse til at veerne om feelles
menneskelige interesser sasom den frie
sejlads og bevarelse af ressourcer. Rettig-
hederne defineret i UNCLOS til kontinen-
talsokler, og til 200-spmile eksklusive
egkonomiske zoner (EEZ’er), skal ikke
opfattes som retten til suvermnitet, men
som retten til at udnytte ressourcer pa og
under havbunden (kontinentalsoklen) og
i havet (EEZ), og samtidig forpligtelsen til
at behandle disse ressourcer med ansvar-
lighed. Fuld national suveranitet (og der-
med fuld national jurisdiktion) gwlder
kun i interne farvande, dvs. inden for de
basislinier staterne treekker langs deres
kystlinier som udgangspunkt for at opstil-
le krav om maritime zoner. En mere be-
grenset national suverzenitet (med ret for
andre til fredelig gennemsejling) gelder
inden for 12-sgmile territorialzonen, og en
endnu mere begrenset suverenitet gel-
der i en yderligere 12-sgmile zone. Res-
sourcer under havbunden uden for den
nationale kontinentalsokkel og levende
ressourcer uden for den 200-sgmile EEZ
tilhgrer det internationale samfund. En
loyal fortolkning af UNCLOS indebzerer
derfor ansvar for de forhold der hgrer ind
under begrebet fazlles sikkerhed.

UNCLOS’s betydning for Det Sydkine-
siske Hav er dels, atden giver mulighed for
at lgse stridspergsmalene omkring af-
grensningen af nationale maritime zoner,
dels at den giver retningslinier for udnyt-
telsen af ressourcerne i EEZ erne. Et pro-
blem med UNCLOS, som undertiden eren
styrke, er dens mangel pa precision. Dens
bestemmelser bliver ustandselig omfor-
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tolket. Havretsjuraen udvikler sig lgben-
de. og mange af dens bestemmelser er
endnu ikke alment anerkendt internatio-
nal lov. selv om de stater, der har ratificeret
den. formelt er forpligtet af den.

Det tidligere Sydvietnam deltog i ud-
formningen af UNCLOS indtil 1975, ogfra
1977. da Den Socialistiske Republik Viet-
nam blev medlem af FN, tog Vietnam
aktivt del 1 forhandlingerne og var blandt
de oprindelige underskrivere 1 1982. Fem
ar tidligere, den 12. maj 1977, havde Viet-
nam, umiddelbart for de indtradte i for-
handlingerne, gjort krav pa hele raekken af
maritime zoner, der skulle autoriseres i
UNCLOS: en 12-spmile national territori-
al zone, en yderligere 12-s@mile zone og
en 200-sgmile EEZ. I juli 1982, samme ar
som underskrivelsen af UNCLOS, enedes
Vietnam og styret i Cambodia, som det
kontrollerede, om sammen at administrere
deres fwlles ,historiske farvande™ i Den
Thailandske Golf, Den 12. november 1982
erklerede Vietnam den vestlige del af
Tonkin-bugten for ,historisk farvand™, og
definerede et system af lige basislinier fra
et punkt ud for gransen til Cambodia til
begyndelsen af Tonkin-bugten. Pa denne
tid havde Vietnam ogs det standpunkt, at
de ggrupper, det gjorde krav pa i Det
Sydkinesiske Hav, ogsa havde krav pd
200-sgmile zoner.

Grundlzggende kan en kystnation som
Vietnam fplge to veje 1 forhold til
UNCLOS: den kan forsege at bgje dens
bestemmelser, sa de passer bedst til de
nationale interesser, eller den kan tage
konventionen alvorligt og varetage de
nationale interesser inden for rammerne af
en forsvarlig fortolkning af teksten og
inden for generel international jura. Den
terste vej har den fordel at den giver den
bedste udnyttelse af ressourcerne (forud-
sat at andre stater ikke protesterer eller
reagerer). Den anden vej har den fordel, at
den gger landets internationale anseelse
og ger det til en troverdig partner i inter-
nationale forhold.

I lang tid fulgte Vietnam den forste vej
(i lighed med mange andre stater). Viet-
nam betragtede Hoang Sa (Paracel) og
Truong Sa (Spratly) ggrupperne som to
forskellige samlede ggrupper og ikke som
samlinger af enkelte ger. Dermed krevede
man at de som @grupper havde ret til kon-
tinentalsokler og 200-sgmile EEZ er. Set
fra et havretssynspunkt er det imidlertid
hverken indlysende, at Paracel og Spratly
er to adskilte ggrupper, eller at de skulle
have ret til kontinentalsokler og EEZ er.
Paracel’erne kunne betragtes som to grup-
per, Crescent og Amphitrite, og Spratly-
@en er kun en enkelt ud af en stor samling
smager, klippe- og koralrev spredt over et
enormt omréde, der ikke udggr en samlet
gruppe. Nogle smager kunne vere under
en stats suveanitet, andre under en an-
dens, athaengigt af afstanden til staterne

eller af hvem der i historiens lgb har besat
den. Hvis Spratly-omradet blev betragtet
som en samlet ggruppe, ville det betyde at
en enkelt stat skulle have den samlede
suverenitet, og at den samme stat skulle
kontrollere havbunden og farvandene
imellem @erne. Dette standpunkt virker
ikke forsvarligt, hvis man tager udgangs-
punkt i international jura eller 1 gnsket om
regional sikkerhed.

1 1982 bgjede Vietnam bestemmelserne
i UNCLOS ved at trekke lige basislinier
ud for kysten, fra den ene ¢ til den anden.
Dermed indrog man store havomrader som
interne farvande, hvorandre nationers skibe
ikke havde ret til fredelig gennemsejling.
Derudover fremfprte Vietnam det krav at
farvandene ud for Vietnam og Cambodia
i Den Thailandske Golf tilhgrte de to lande
som , historiske farvande™, siledes at en
basislinie kunne tr&ekkes langt ude i havet.
Ifplge det vietnamesiske synspunkt var
den enorme Tonkin-bugt tilsvarende viet-
namesisk og kinesisk ,, historisk farvand",
hvor hvert land efter en opdeling ville
have fuld suverznitet over sin halvdel.
Vietnam valgte dette synspunkt til trods
for at stredet mellem Hainan-gen og Liao-
chow-halvgen ifglge UNCLOS skulle be-
tragtes som internationalt farvand.

Paradoksalt nok har dette radikale viet-
namesiske standpunkt, som skulle have
styrket Vietnams nationale interesser, i
stedet givet bagslag ved at legalisere Ki-
nas og andre landes tilsvarende bgjning af
UNCLOS. Hyvis Paracel’erne, som Kina
altsa holder besat, skal betragtes som en
samlet ggruppe med basislinier rundt om,
af den type Kina har trukket op, vil det
kraftigt forgge Kinas kontinentalsokkel
og EEZ pa bekostning af Vietnams. (Deter
sandsynligt at Kina fer eller senere vil fa
accepteret suverenitet over Paracel-ger-
ne). Hvis Spratly’erne skal betragtes som
en samlet ggruppe (som der kan treekkes
basislinier rundt om). kunne Kina ggre
kray pa hele gruppen, baseret pa Taiwans
langvarige besattelse af den stgrste @, Itu
Aba, og dertil ggre krav pd et enormt
havomrade i henhold til UNCLOS’s be-
stemmelser om kontinentalsokler og gko-
nomiske zoner. Vietnams omfattende sy-
stem af basislinier, blev nemlig fra kine-
sisk side besvaret, da de trak deres egne
basisliner fra Hainan med nordgst til ho-
vedlandets kyst og yderligere trak en linie
uden om hele Paracel-gruppen. Tilsvaren-
de blev Vietnams krav om , historiske far-
vande™ i Den Thailandske Golf og Ton-
kin-bugten modsvaret af kinesiske og tai-
wanesiske krav pa hele Det Sydkinesiske
Hav somkinesisk . historisk farvand*. Krav
om Tonkin-bugten som vietnamesisk og
kinesisk historisk farvand afskaerer Viet-
nam fra retten til fredelig sejlads mellem
Hong Kong og Haiphong, hvor mange
vietnamesiske skibe i tidens lgb er blevet
standset og kontrolleret af kineserne.
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Vietnamesiske juridiske eksperter blev
opméarksom pa disse problemer i slutnin-
gen af 80’erne og begyndelsen af 90’erne,
da vietnamesiske regeringsrepresentan-
ter begyndte at slekke pa de vidtgiende
.nationalistiske™ krav og tage bestemmel-
serne 1 UNCLOS mere alvorligt. Nu nar-
mede de sig det standpunkt, at gerne i
Spratly-omradet kun skulle have krav pd
en 12-sgmile territorialzone hver. Viet-
nams retorik om Hoang Sa og Truong Sa
fortsatte i 90°erne, men ikke med samme
styrke. I stedet syntes Vietnam at udvikle
en ny holdning i havretsspgrgsmal, der
svarede bedre til den almindelige fortolk-
ning af UNCLOS. Den vietnamesiske re-
gering har gjensynlig forstaet, at det bedre
betalte sig at folge havretsbestemmelser-
nes and end at bgje dem for kraftigt i egen
interesse. Denne nye linie har uden tvivl
ogsd hjulpet Vietnam til at lgse uenighe-
derne med Malaysia og Thailand, og til at
fremme forhandlingerne med Kina om
Tonkin-bugten.

Fra national til regional
sikkerhed

Har de centrale spgrgmdl i regionen @n-
dret sig fra traditionel national sikkerhed
til felles, regional sikkerhed? Svaret er et
forsigtigt ja. Der leegges mindre vegt pd
militer styrke og opbygning og mere pa
gkonomiske resultater og forbedrede for-
hold staterne imellem. Endnu har dette
dog ikke fort til et gennembrud for Igsning
af konflikterne i Det Sydkinesiske Hav.
Den mest tgvende af staterne har varet
Kina, der haemmes af sin rivalisering med
Taiwan om de samme krav om maritimt
territorium og sit behov for at demonstrere
resultater over for sin egen befolkning.

I denne situation kan Vietnam vzlge at
lzgge vaegten pa at forsvaret af suverani-
teten over maritimt territorium og de to
ggrupper. Dette er problematisk, eftersom
Vietnam stadig er fattigt og darligt har rad
til opbygge en fladestyrke, der kan hamle
op med den Kinesiske. Samtidig er med-
lemskabet af ASEAN ikke en reel mod-
veegt over for Kina, da ASEAN ikke eren
militeer magtfaktor, men blot et Igst samar-
bejde mellem mange stater. Alternativt
kan Vietnam valge som sit hovedmal at
opretholde og fremme fred i regionen med
hovedvagt pa felles sikkerhed. Dette vil
betyde gget regional og international sam-
handel og gget samarbejde om juridiske,
videnskabelige og miljgmeessige sporgs-
mal.

Oversat og forkortet af Morten Rasmus-
Sen.
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