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1. Inledning
Den kris som drabbade viirldskommunismen under andra hiilften av 1980-talet fick mycket olika

resultat i Europa och Asien. De kommunistiska regimerna i Europa 161l ihop och varken de eller
deras eftertridare lyckades skapa ekonomisk tillvixt genom marknadsekonomiska reformer. Om de
dverhuvudtaget kommer att lyckas att viinda en negativ ekonomisk trend, blir det forst efter en ling
krisperiod. De kommunistiska staterna i Asien, frimst Kina och Vietnam, lyckades didremot forhél-
landevis bra med sina ekonomiska reformer. De utlgste vad man skulle kunna kalla en kapitalistisk
folkrorelse med produktions6kning i jordbruket, en kraftig tillviixt i handeln och dessutom en rad
industriella etableringar (om in i liten skala). Samtidigt beh6ll kommunistpartiet sin monopol-
stillning i staten. Det idr den kommunistiska krisens paradox att dvergidngen (ill kapitalism blev
mest lyckad just dir de kommunistiska regimerna bestod.

Den kommunistiska regimen i Vietnam genomférde de forsta reformema bort frin de
socialistiska principerna redan 1979 (Ljunggren, 1992a4). P4 den tiden uppfattades dtgiirderna som
en tillféillig retréitt pd viigen mot det kommunistiska slutmdlet. Forst dr 1986, di den 6:e partikong-
ressen proklamerade Doi Moi-politiken (renovering), borjade en principiell uppgérelse med den
centraliserade industri- och kollektivsocialism som hade tilldimpats i Nord-Vietnam sedan 1954 och
i sOder sedan 1975. Den transformation som Vietnam genomgdtt sedan 1986 har inte viickt stor
uppmarksamhet i vist eftersom hiindelserna annorstiides varit s& mycket mer dramatiska. Det &r

darfor pd hog tid att uppmiirksamma de mycket stora forindringar som skett i Vietnam.

Denna rapport:
* ger en Oversikt dver de viktigaste politiska skeendena i Viemam 1986-92 (se ocksd bifoga-

de kronologiska dversikt),

* urskiljer tio huvuddrag i utvecklingen,

* diskuterar Vietnams stillning i férhdllande till andra kommunistiska stater i Asien,
¥ redogor for tre mojliga framtidsscenarier

i avslutar med en viirdering av Vietnams framtidsmdjligheter.

2. Oversikt 1986-92

Vietnams Kommunistiska Partis 6:e kongress i december 1986 enades om en mycket hird kritik av
det "byrdkratiskt centralistiska statliga subsidiesystemet ...", ett uttryck som sedan blivit officiell

term f0r det gamla socialistiska systemet som tillimpades 1954-86 i norra Vietnam och 1975-86 i



sdder.! Den 6:¢ partikongressen inférde en ny slogan: Doi Moi (renovering), uteslot tre miktiga
veteraner frin partiets politbyrd och valde reformatom Nguyen Van Linh till ny generalsekreterare.
Denne ledde partiet fram till den 7:¢ partikongressen 1991, dé han ersattes av den mer konturlésa
Do Muoi. Reformatorn i landets ledning sedan 1991 har varit premiirminister Vo Van Kiet, som
kommer frin sédern.

Huvudmdlet f6r den nya partiledningen som konstituerades 1986 var att skapa ekonomisk
tillvixt. Detta kom att bestimma politiken pd nistan alla omrdden: ideologi, socialpolitik, vtrikes-
politik, etc. For att fi till stdnd ekonomisk utveckling var det inte nog att avveckla de improduktiva
jordbrukskollektiven, reducera militdrutgifterna och slippa marknadskrafterna fria. Det ansigs
nddviindigt att ta utliindska ldn fOr investeringar i industri och infrastruktur. Detta fordrade en ny
investeringslag, som stiftades 1987 - dven om innhéllet var klart i strid med den socialistiska kon-
stitutionen (Ngo Ba Thanh, 1991-92; Vietnam, S.R. 1987), och det fordrade en utrikespolitik som
kunde dterskapa normala forbindelser med Kina, Japan och liinderna i Syddéstasien, och f4 USA att
avbryta embargopolitiken.

Den ena efiergiften efter den andra gjordes i Kambodjafrigan. Vieinam drog tillbaka sina
ockupationstrupper frin grannlandet i september 1989 och accepterade det filjande dret en FN-
plan, som gjorde de starkt anti-vietnamesiska réda khmerema till en legitim medlem av Kambodjas
nya "Hogsta Nationella Rad". Forhdllandet till Kina normaliserades {ntligen i november 1991 -
efter Sovjetunionens upplosning. Japan och Australien dterupptog 1992 utvecklingshjilpen till
Vietnam, och efter presidentvalet i USA hésten 1992 ingick Japan ett avtal om ett 1dn till Vietnam
pd 369 miljoner USD.” USA uppriitthdller alltjimt (januari 1993) embargot, som bl a blockerar l1in
frdn IMF och Virldsbanken.

Resultatet av USAs embargopolitik har varit att Vietnams ekonomiska forbindelser kommit
att riktas mot Taiwan, Singapore, Syd-Korea, Thailand och andra linder i den sydostasiatiska
samarbetsorganisationen ASEAN, och dessutom att vietnameserna fitt tid pd sig att utveckla en
inhemsk kapitalism (under namnet "multi-sektor-ekonomi").

1988 var det forsta dret dd reformerna omsattas i praktiken. Som forsta socialistiska land i
virlden inforde Viemam en konvertibel valuta och till stor Overraskning for alla ekonomiska ex-
perter lyckades regeringen undvika hyperintlation. Huvudorsaken var att mdnga familjer satte dolt
kapital i omlopp. Tillviixten i den inhemska handeln, insmuggling av attraktiva varor frimst frin

Thailand, och en betydande 6kning av risproduktionen efter det att kollektiven avskaffades, skapa-

! Elliott, 1992, 132. Laos anviinder istillet termen "den centraliserade byrikratiska lednings-mekanismen". Ljunggren,
1992a, 23-24.

* For en 6versikt over utvecklingen av relationerna mellan Japan och Vietnam, se Furuta, 1992, 171-175. En annan
japansk Vietnamkiinnare, Masaya Shiraishi, kommer igvrigt 1993 med en bok om den nutida utvecklingen i Vietnam.
For en vietnamesisk syn pd Japan, se Dao Huy Ngoc, 1991, Ngoc iir fére detta ambassador i Tokyo och nu
direktdr for Vietnams Institut (6r utrikesforbindelser (utrikesministeriets forsknings- och utbildningsinstitut).



de tillfredsstiillelse och optimism. Detta stiirkte den kommunistiska regimen, som kunde Overleva
revolutionsdret 1989 utan stora svdrigheter. I mars 1989 blev dven den statliga prissitiningen
avvecklad (Gates & Truong, 14).

Vietnam tillimpade en politik liknande Deng Xiao-pings linje i Kina: avveckling av socia-
lismen i praktiken, men bibehdllande av partistaten och en nigot urvattnad kommunistisk retorik
med nationella och konfucianska dvertoner. Bdde i Kina och Vietnam framhdll ledarna om och om
igen att ekonomisk utveckling fordrade politisk stabilitet. Politisk pluralism skulle bara leda till
anarki. Hiir kunde de bygga pd centrala principer inom konfuciansk tradition. Skillnaden mellan de
tvd ldnderna var att i Kina blomsirade den politiska debatten snabbt upp och krav pd frihet stélldes
i en omfatining, som ledde till en kraftig reaktion och f6riryck, medan framviixten av intellektuell
opposition i Vietnam gick lingsammare. Ocksi i Vietnam har de oppositionella flyttat fram grin-
serna for vad myndigheterna tilldter, men sd fOrsiktigt att det in $d linge inte resulterat i 6ppen
konfrontation. Studentupproret i Kina och kommunistregimernas fall i Osteuropa hosten 1989 ledde
till en bromsning av reformpolitiken pd det politiska och kulturella omridet. I samband med en
kampanj mot korruption genomftrdes omfattande utrensningar i Vietnams kommunistiska parti
under 1990, ett r som utrikespolitiski karaktiriserades av hektisk diplomati i Kambodjafrigan och
ett forsiktigt nirmande mellan Vietnam och Kina.

1991 var ett avgorande dr f6r Vietmam. Utmarschen ur Kambodja, Sovjetunionens upplds-
ning och avbrottet i ekonomisk stéd frin Ryssland mdste ha varit traumatiska for partiledningen i
Hanoi. I gengiild lyckades denna normalisera forbindelsema med Kina. Grianshandeln med det stora
grannlandet 6kade snabbt och Vietnam mikiade dven uppritthilla sina ekonomiska fGrbindelser
med de sovjetiska "efterfljarstaterna”, inklusive republiken Ryssland. Ett ryskt-vietnamesiskt joint
venture inom oljesektomn uppnidde mycket goda resultat.”

Den 7:e partikongressen, som holls i juni 1991, dr svir att tolka. Bdde doktriniira ledare
och reformivrare férlorade positioner och den nya politbyrin blev ett kompromiss-stkande organ,
dir en Kina-viinlig, konservativ "siikerhetsfalang” friimst representerad av general Le Duc Anh
(president frin september 1992) stod emot en reforminriktad flygel med premidrminister Vo Van
Kiet som anfGrare. Sikerhetsfalangen stir starkt inom armén, polisen och partiapparaten medan
reformflygeln synes behiirska de nya ekonomiska institutionerna, de civila ministerierna och en
betydande del av nationalfGrsamlingen.

De tvd stora hiindelserna under 1992 var antagandet av en ny konstitution i april, som
"legaliserade" de antikonstitutionella ckonomiska lagar som inférts sedan 1987, och de allmiinna
valen till Vietnams 9:e nationalforsamling i juli. T valen hade de oppositionella ingen reell

mdjlighet att delta. I varje valkrets kunde viljama endast résta pd ndgra av ctt mindre antal

* "By 24th December [1992], the Vietnamese-Russian oil and gas joint enterprise Vietsovpetro had pumped 5.23m
tonnes of crude oil, 550,000 tonnes above the yearly plan.” SWB Summary, FE/W0263, 6 Jan 93.



kandidater, som alla hade godkiints genom en mycket omstindig procedur (FEER, 9.7.92, 21).
Valet i sig sjilvt dr svirt att betrakia som ett framsteg ur en demokratisk synvinkel, men den nya
nationalférsamlingen iir yngre och bittre utbildad in den gamla och skulle kunna tinkas att gradvis
erdvra en mera sjdlvstindig roll.

Efter denna kronologiska Oversikt skall vi g& igenom tio huvuddrag i den sociala och

politiska utvecklingen.

3. Huvuddrag 1986-92

Det dr vanligt att sdga att Beijing och Hanoi har genomfort radikala reformer pd det ekonomiska
omridet, men {innu inte pd det politiska. Tanken &dr d& att en fri marknad pd ndgot sitt ir logiskt
forbunden med ett fritt och demokratisk politiskt system och att marknadsekonomisk frihet forr
eller senare kommer att leda ocksd till politisk frihet.* I nigon mén &r nog ett sidant antagande
riktigt. Kapitalismen, som vi kiinner den frdn europeisk historia, utvecklar nya samhiillsklasser som
kriiver del i den politiska makten, vilket gor det svirt att uppriitthdlla auktoritira regimer. Men
demokrati ir inget nddviindigt resultat av kapitalism. Minga utvecklade Linder, inte minst i Asien,
har haft och har en kombination av marknadsekonomi och auktoritdr regim.

De ekonomiska reformema i Vietnam har redan lett till en rad sociala, kulturella och po-
litiska f6rindringar (positiva och negativa), dven om de inte lett till demokrati. Dessa forindringar

skall genomgds i tio punkter:

3.1 Den kapitalistiska familjen och social ojimlikhelt

Ett forsta mycket viktigt resultat dr dterstiillandet av familjen och sliikten som grundlidggande aktor
och niitverk i sdviil produktion som handel, och dterskapandet av social orfittvisa med stort avstind
mellan fattiga och rika familjer. "Familjen dr samhiillets cell. Staten skyddar dktenskapet och
familjen”, stir det i 1992 drs viemamesiska konstitution, paragraf 64 (Vietnam, S.R., 1992b). Nir
jordbrukskollektiven avskatfades och handeln sliipptes loss 1987-89 upplevde de vietnamesiska
familjerna plotsligt ett 6kat utrymme {6r all sorts aktiviteter. Under 1988 inleddes en handelstas da
hushdllen i byarna och liings huvudviigama omvandlades till miljontals handelsbodar. Efter ett par
dr gick handelsfasen Gver i en byggfas, di niira nog varje familj borjade renovera sitt hus eller

bygga nytt. Detta skapade cirkulation i den inhemska ckonomin och en allmén kiinsla av tillforsikt

* Denna rapport forstir "demokrati” som ett institutionellt system pd nationell niva, med tre huvuddrag:

a) respekt for de miinskliga fri- och riittigheterna (organisationsfrihet, dsiktsfrihet, ete.);

b) fria, allminna val av nationallGrsamling (ev. ocksa president);

c¢) regeringen (ev. presidenten) avgdr och ersiitts av en ny om den inte uppndr flertal i val eller stids av et
flertal i nationalférsamlingen.

Faktor ¢) anses som visentlig. Det demokratiska systemets stora [6rdel dr namligen att det innehdller en
mekanism for fredligt byte av makthavare.

Folkligt deltagande pd lokal nivi ir en attribut i minga demokratiska linder, men ingdr inte i denna rapports
demokrati-definition.



och oberoende av offentliga institutioner. Det blev oerhdrt mycket Littare att leva for alla de som
dgde ndgot.

Paradoxalt nog skulle man kunna siiga att kommunistpartiet uppnddde politisk popularitet
genom att avskaffa kommunismen inom ekonomin. I kretsar dér partiet inte var populdrt, blev det
passivt accepterat. Sjilvfallet var det inte partiet som skapade den dynamiska, om dn rudimentira,
vietnamesiska nykapitalismen. Regimen 6ppnade bara portarna, och ménniskor sjélva, organiserade
inom familjer, skapade rorelsen. Sa Linge det gir framdt och regimen inte siitter nya hinder i vig-
en, kommer den stora delen av befolkningen, dtminstone i det centrala och nordliga Vietnam, att
vara benigna att tolerera det nuvarande styret.

Det miste understrykas att den nuvarande kapitalistiska enfusiasmen dr ndgot nytt i viet-
namesisk - dtminstone nord-vietnamesisk - historia. Sdviil konfucianismen som kommunismen vir-
derade handel 1&g(. Det var ndgot som tidigare skéttes av kvinnor i byama och i stdderna av indier
och kineser. Under det franska kolonistyret var det bara en mycket begriinsad klass av etniska
vietnameser som engagerade sig i handels- och industriverksamhet. Denna klass utvidgades dock
betydligt i Syd-Vietnam mellan 1954 och 1975, och erfarenheterna frin den amerikanska perioden
utgdr en av orsakerna till att sddra Vietnam sd snabbt tog ledningen i den ekonomiska utvecklingen
efter 1986-87. Den uppviirdering av handeln som skedde i Vietnam under slutet av 1980-talet kan
jimforas med den som skedde i Japan hundra dr tidigare. I Vietnam tycks handelsrevolutionen ha
forstirkt kvinnornas inflytande och lett till en ekonomisk uppblomstring bland de ca en miljon
etniska kineser som fortfarande ir kvar i Vietnam. Mdinga flydde under 1978-79; de som blev kvar
har fitt tillbaka nigot av sin gamla betydelse genom att fungera som en link till investerare och
affirstérbindelser i Taiwan, Hong Kong och Singapore.

Atergangen till familjejordbruket och en fri marknad har kraftigt motverkat den politik for
social rittvisa som forts sedan kommunistpartict kom till makten. Virdet av offentliga tjinster som
utbildning och hiilsovird har reducerats, och de arbets- och jordlgsas situation har fGrsdmrats, men
detta motverkas av en betydande viilstidndsforbittring inte bara for de rika utan for mycket stora
grupper. Aven om det dnnu inte finns nigon palitlig statistik har den genomsnittliga levnadsstan-
darden sannolikt stigit.

En rapport om forhdllandena pd landsbygden som offentliggjordes i januari 1993 liknade
till forviixling den analys av det agrara klassamhiillet som gjordes av de unga kommunistledama
Truong Chinh och Vo Nguyen Giap pd 1930-talet. P& samma siitt som den gingen indelar rap-
porten bondema i tre klasser, 10-20% rika, 50-60% med genomsnittsinkomster och 20-30% fattiga
(med 5-10% mycket lattiga). De fattigaste befinner sig ofta i en simre situation én tidigare efier-

som det inte lingre finns nigot kollektiv som forsérjer dem med livsmedel.’ PA manga platser har

Sn = - = . g

" "the new economic policy and managerial mechanism naturally lead to the unequal development among farmer
households in the same region. In the rural society there have been formed three social groups with different income
levels: the first group can be regarded as the "rich section”, who make up about 10-20% of the total household. They are



dock de tidigare kollektiven uppritthdllits som serviceinstitutioner med just forsérjning av de fat-

tigaste som cn av sina uppgifter.

3.2 Intellektuell reniissans och ideologisk vilsenhet

Efter valen till ny nationalférsamling sommaren 1992 proklamerade de vietnamesiska tidningama
att 222 (56,2%) av de nya ledamétemna hade universitetsutbildning. Bara 58 ledamdter foretradde
jordbruket och 19 industrin.® Detta dterspeglar den intellektuella reniissans som priglat Doi Moi-
perioden. Att utbildade minniskor siitts pd piedestal ir inte, till skillnad frin uppviirderingen av
handeln, ndgot nytt i Vietnam, men just en rendssans. De hogt utbildade har officiellt fitt tillbaka
den vordnad de &tnjot i det konfucianska samhiillet och som de informellt behéllit hela tiden. Vid
7:e partikongressen anviindes en symbol med en bok och en penna som ersiittning f6r hammaren
och skiiran. Publikationen med kongressdokumenten inleddes pd féljande sétt: "Nirvarande var
1176 delegater som representerade 2.155.021 partimedlemmar. Bland delegatema var 134 kvinnor,
125 frin etniska minoriteter och 743 med universitetsutbildning varibland 108 doktorer och 49
professorer.”" (Vietmams Kommunistiska Parti, 1991d, 3.) Den traditionella "bonde- och arbetar-
alliansen" blev i kongressrapporten utvidgad till en allians av bonder, arbetare och intellektuella.
Denna treenighet, diir det inte rider mycket tvivel om vem som fOr ordet, dterfinns ocksd i
konstitutionstexten frin 1992.*

Frigan iir dd om det finns en sjilvstindig intellektuell klass i Vietnam, som kan anviinda
sin nya position, eller om det offentliga erkiinnandet av de intellektuellas virde bara ir ett forsok
att hindra att en sddan klass uppstir som sjilvstindig kraft.

De intellektuella i Vietnam hade en storhetstid under 1920- och 30-talet, dd det pdgick en

entrepreneurial families who have successfully combined various occupations to produce commodity with loans from the
bank. Their annual incomes range from five million dong to hundreds of millions of dong and are enjoying a quite
comfortable life. The average-income group accounts for 50-60%. They have labour force but lack capital, so their main
occupation is cultivation. The remaining 20-30% are listed as poor, of which 5-10% are very poor. In the former
mechanism of state subsidies, the cooperatives used to assist them with paddy or other welfare service... Regarding the
policy on capital loans to peasants, generally speaking, the poor are usually in the last row of borrowers because they do
not have anything to mortgage. If this situation is allowed to continue, the poor would remain poor and the polarization
of wealth would continue. Many localities have urged the bank to adopt a suitable organization, mechanism and policy
s0 that the poor can borrow to expand production.” (Vietnam news agency report in English 1 Jan 1993, SWB Summary,
FE/1579 B/7, 6 Jan 93.)

® Nhan Dan (Kommunistpartiets dagstidning), 15.8.92.

7 Fér en virdering av de intellektuellas roll i alliansen av arbetare, bénder och intellektuella, se Nguyen Van Linhs
rapport till kongressen 24, juni 1991 (Vietnams Kommunistiska Parti, 1991d, 12). Enligt Nguyen Van Linh gér
utvecklingen inom viirldsekonomin att intelligensian blir allt viktigare: "we are living at a time when, along with the
process of social revolution, a modern scientific and technological revolution is taking place, having a powerful and all-
round impact on the lives of nations, on the process of the development of the world economy, and on the revolutionary
processes for social transformation themselves. Therefore, the role of the intelligentsia is becoming ever more
important.”

¥ "The SRV state is of the people, by the people and for the people. All state power belongs to the people, based on
the worker-peasant-intellectual alliance”. Kap. 1, art. 2 i Vietnam, S.R., 1992b.
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mycket intensiv samhiillsdebatt om alla sorts frigor (Marr, 1981). Under andra virldskriget under-
tryckte den franska Vichy-regimen dsiktsfriheten. Det intellcktuella livet fick emellertid en kort
men hektisk blomstringstid under viren och sommaren 1945, d4 japanemna krossade den franska
regimen och i viss mdn lit viethameserna styra sig sjilva. Med augusti-revolutionen samma ir
enrollerade sig den radikala delen av den vietnamesiska intelligensian i Viet Minh, stillde sig
dirvid i kommunistpartiets tjiinst och undvek all Sppen kritik for att inte stéra den nationella en-
heten (Tgnnesson, 1991, 13, 352-353). En kort frihetsvdg i Nord-Vietnam i mitten av 1950-talet
bromsades snabbt genom beslut av partiledningen.

Sa foljde Viemamkriget, dd de intellektuella i norr dterigen fick inordna sig. I sdder an-
viindes begreppet "tredje styrka" om de intellektuella som varken var kommunister eller stédde
Saigon-regimen, men de var inte ndgon styrka i egentlig mening utan bara en oorganiserad grupp
minniskor, som var tvungna antingen att gd i exil eller vilja sida i kampen.

Efter 1975 infGrde nord-vietnamesema sitt samhiillssystem i séder och under den f6ljande
tiodrsperioden fanns lika lite utrymme som tidigare for intellektuell verksamhet. Mellankrigstidens
samhiillsdebatt och konstliv borjade pd allvar dteruppstd forst di Doi Moi-politiken lanserades i
mitten av 1980-talet. I dag har Vietnam en rad mycket intressanta konstnirer och férfattare, som
redan boérjat viicka internationell uppmiirksamhet. Bland fOrfattarna kan niimnas Bao Ninh, Nguyen
Huy Thiep, Duong Thu Huong och Nguyen Khac Truong (fér deras romaner: se litteraturlistan).’

Vem ir de intellektuella i dagens Vietnam - fGrutom den lilla gruppen av experimenterande
forfattare och konstniirer? Det finns en gammal generation av hogt utbildade som {6ljt kommunist-
partiet genom eld och vaiten; ndgra av dessa spelade en viktig roll i reformrorelsen under slutet av
1980-talet. I exil finns dessutom ett mycket stort antal hogt utbildade viethameser, som skulle
kunna spela en betydande roll i landets utveckling om de lick mdjlighet (och var beredda) att
iterviinda, antingen permanent cller pi olika sorters expertuppdrag.'®

Den stdrsta och mest visentliga gruppen av utbildade miinniskor i dagens Vietnam utgors
dock av alla de tekniker, matematiker, ingenjérer och andra experter som fitt sin utbildning i
Vietnam och andra socialistiska liinder under kommunismen. De har sillan horts i samhillsdebat-
ten. Vad de tycker vet ingen med siikerhet. Men det dr dessa som skulle kunna utgdra en social bas
for en framtida nationell, demokratisk, "lojal opposition” - ett uttryck himtat frin brittisk tradition
("Her Majesty’s loyal opposition"). I vietnamesiskt sammanhang skulle en "lojal opposition" arbeta
inom konstitutionens ramar och inte stka splittra den vietnamesiska staten. Tvd av dem som mgj-
ligtvis skulle kunna framirida som foresprikare f6r en sddan opposition ir fysikem Nguyen Thanh

Giang, som efter en negativ evaluering bland ett urval av hans arbetskamrater inte tillédts stdlla upp

* I augusti 1992 hélls en workshop vid Nordisk Institut [6r Asienstudier i Képenhamn, organiserad av Irene Ngrlund,
kring litteratur i Vietnam under mellankrigstiden. Hiir gjordes ménga intressanta jimforelser mellan situationen fére och
efter den "intellektuella paus" i kampéiren 1945-85.

1% Se Murray Hiebert, "Cautious about investment: Wooing them home", FEER 23.1.92, 18.
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som oavhingig kandidat vid valet (till nationalforsamlingen 1992, och matematikern Phan Dinh
Dicu. Dieu cirkulerade petitioner till partiet fore partikongressen 1991, men fick dem inte tryckta.
Senare framfdrde han mycket intressanta teorier och klara demokratiska principer i intervjuer med
internationella nyhetsbyrder och i augusti 1992 foreslog han i ett brev till kommunistpartiets
generalsekreterare att Vietnam skulle dverge marxism-leninismen som officiell ideologi och

redefinicra kommunismen med vikt pa autentiska vietnamesiska nationella och kulturella viirden."

Nir man talar med intellektuella i dagens Vietam, sdvil partimedlemmar som andra,
mirker man snabbt en blandning av ideologisk vilsenhet och intellektuell nyfikenhet. Den gamla
virldsbilden har brutit samman ocksd [6r vietnameserna och de ir osiikra pd vad de skall siitta i
stillet. Dessutom vet de inte hur 1dngt de kan gd niir det giiller att préva nya idéer utan att de
konservativa kraftema i partiet skall reagera. Vietnam befinner sig i en 0vergingsperiod, d& nya
inhemska sd vill som importcrade tankar har stora mdjligheter att vinna uppmirksamhet. Men vem

vigar framf6ra dem?

3.3 Begriinsad frihet

Aren 1987 till 1989 blommade friheten i det vietnamesiska samhillet, inte bara inom handel och
niringsliv, men ocksd inom kulturliv och i ansatser till politisk debatt. Besokare i Vietnam upp-
levde for forsta gdngen pd mdnga ir att det gick att f6ra dppenhjértiga samtal med vietnameser,
som uttryckte egna och inte officiclla synpunkter, och att medierna blivit modigare i sin kritik av
byrdkrati, Korruption och felaktiga ekonomiska satsningar. Flera tusen fingar, som suttit i omskol-
ningsliger i s6dra Vietnam scdan 1975-76, slipptes 1987-88."

Hosten 1989 bromsades utvecklingen mot frihet. Men det féljde inte nigon vig av (6rtryck
som i Kina. De av frihetens former som redan etablerats stod siikra. 1992 var det liitt att mérka att
vietnameserna vant sig vid att tala Gppet inte bara med varandra men ocksd med frimlingar, ndgot
som var nylt och fortfarande riskabelt dr 1989. Den frihet som var ny och oprovd den gingen hade
nidrmast blivit en vana tre dr senare, men hade inte vidareutvecklats kvalitativt. Principiell kritik av
regimen kunde 1992 framftras muntligt och inom begrinsade cirklar, men inte foras ut i mediema.
Grénserna for vad som tilliits markerades genom administrativa och judiciella dtgdrder. Amnesty
International rapporterade om ett sextiotal nya politiskt motiverade arresteringar 1990-91 av

tidigare fingar frin omskolningsligren, religitsa ledare, forfattare och andra som "konspirerat mot

" For Nguyen Thanh Giang: Murray Hiebert, "Election strategy. No threat to communist party rule in July polls",
Far Eastern Economic Review, 9.7.92, 21. For Phan Dinh Dieu: Asia Yearbook 1992, 212; Amnesty International 1992,
3; intervju med Stein Tennesson i Hanoi, 12.9.92. For generalsekretare Do Muoi’s méte med Phan Dinh Dieu och tre
andra kntiska intellektuella, se FEER 24.10.91, 16. For brevet frin Dieu (felaktigt skrivet "Phieu™) till Do Muoi, se
Indochina Chronology, 3/92, s. 5-6.

2 For en insiders beskrivning av livet i ett vietnamesiskt omskolningsliger 1975-79, se Trin, 1990.
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staten" (Amnesty International, 1992). Amnestys drsrapport for 1992 slog fast att det 1991 fanns
minst 80 politiska fAngar i Vietnam. Flera holls i fOrvaring under ling tid utan riittegdng. Andra
domdes till hdrda fingelsestraff for att ha spritt sina dsikter och f6rsokt organisera politisk
opposition. Attio iir inte minga, men den 10 januari 1993 offentliggjorde den Moskva-baserade
vietnamesisk-sprikiga radiostationen /rina en lista pi mer in 400 politiska fingar i dagens
Vietnam. Listan sades hiirstamma [rin en "National Front for Unification and Liberation of
Vietnam" (dtergiven i SWB Summary, FE/1591 B/6-10). Under 1992 hade radiostationen /rinas
starka angrepp pd det kommunistiska systemet i Vietnam fGrorsakat vietnamesiska protester mot
Ryssland.

De vietnamesiska myndigheterna har dock aktivt fGrsékt att anpassa sin lagstiftning till de
ridande internationella konventionerna om de miinskliga rittigheterna, som landet undertecknat. I
mars 1990 tog Viemam upp en dialog med Amnesty International genom ett aide mémoire, som
utlovade en genomgdng och mdajlig revidering av de [Grordningar som gor det lagligt att hdlla
vietnamesiska medborgare i forvaring {0r "omskolning" utan domstolsbeslut. Amnesty kritiserade
emellertid ocksd nyare vietnamesiska lagstifining: brottsbalken (Criminal Code) av 1985-86 och
straffprocessordningen (Criminal Procedure Code) av 1989. Dessa gjorde det mojligt att hélla
vietnamesiska medborgare i hiikkte upp till fyra mdnader utan domstolsbeslut och, niir det ér tal om
allvarliga forbrytelser, pd obestimd tid (Amnesty International, 1992, 16). Den nya vietnamesiska
konstitutionen av 1992 innebiir ocksd en {Orbiittring. Den fastsldr att ingen kan arresteras utan
domstolsbeslut, men gor undantag {6r "flagranta forbrytelser" (Vietnam, S.R., 1992b, paragraf 71).

Nir den nya konstitutionen antogs 1992, utgav ocksd partiforlaget Su That [Sanningen| de
intemationalla konventionema om miinskliga rittigheter i vietnamesisk Oversittning med kommen-
tarer av vietnamesiska jurister (Truong dai ..., 1992). Konstitutionen fick ett helt kapitel om med-
borgamas riittigheter och skyldigheter, som explicit sades inkorporera de miinskliga rattigheterna.
Detta mdste betraktas som ett mycket stort framsteg jimfért med den gamle konstitutionen. Kapit-
let faststiller: likhet infor lagen; ritt till politiskt deltagande; allmin réstritt; ritt och skyldighet till
arbete; ritt till niringsutévning (efter lagens bestimmelser); ritt till egedom; riitt ill utbildning; ritt
till att forska, gora uppfinningar och engagera sig i konst och kultur; rétt till hiilsovard; rart till art
bygga sig viningshus; lika riittigheter {6r bdda kénen (och forbud mot diskriminering och trakas-
sering av kvinnor); bamns riitt till skydd, vird och uppfostran; krigsinvaliders och revolutioniira
martyrers sirskilda rittigheter; allas réitt att fritt resa bdde inom Vietnam och utomlands (efter
lagens bestimmelser); dsiktsfrihet, pressirihet, organisations- och demonstrationsfrihet; tros- och
religionsfrihet; personens och hemmets oantastlighet; och riitt att f behandlat klagomél mot 6ver-
grepp (Vietnam, S.R., 1992b, 29-39). Delta kapitel i konstitutionen utgér en stark juridisk grund
for realiserandet av de miinskliga riittigheterna i Vietnam, men kapitlet motsigs delvis i andra
kapitel och stdr i klar motsats fill det som alltjimt ir praxis i landet.

Hur forhdller det sig t ex med pressfrihcten? Ocksd hiir skedde en betydande utveckling
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dren 1987-89, som si avstannade. Presslagen av 1990 ir motsiigelsefull (Vietnam, S.R., 1990). A
ena sidan fastslir den varje medborgares riitt till full information och till att kritisera partiet och
staten i pressen. Mycket av pressens arbete for att forstiirka sin stéllning har just koncentrerats till
att konkret kritisera maktmisbruk och korruption. A andra sidan innehdller samma lag ett hel
kapitel om hur staten skall administrera pressen; och som forbjuder medierna att "uppmana befolk-
ningen till att opponera mot staten - den Socialistiska Republiken Vietnam - eller undergriiva det
nationella enhetsblockel”. Béde fGre och efter antagandet av presslagen forbjods en rad ny-
etablerade tidningar och flera redaktérer blev uppsagda (Information Freedom ..., 1991, 236). For-
trycket drabbade siirskilt tidningar i sdder. Pressen dr dock fortsatt mera frisprikig dir én i norr.

Bakom varje pressorgan i Vietnam stir en organisation, som anstker om licens fOr att utge
tidningen (eller andra medier). Dessa organisationers styrelser dr ansvariga f6r mediemas innehdll.
Det finns ingen férhandssensur men en betydande sjilvsensur.” Om en tidning trycker ndgot, som
inte dr acceptabelt [Gr den organisation som ger ut tidningen, riskerar redaktoren att forlora sitt
jobb. Om organisationen stiller sig bakom redakidren, riskerar den att forlora licensen. Systemet
med organisationsansvar gor att ideologisk debatt iir siillsynt i vietnamesisk press. Journalister
uppmanas att ge noggrann information och avslgja maktmissbruk och korruption men inte att fora
fram avvikande 3sikter i grundliiggande politiska frdgor.

Kulturtidskriften Van Nghe i Hanoi har varit viktig for de forfattare som sokt nya viigar.
1987 publicerade denna tidskrift ett antal noveller av den mérkviirdige forfattaren Nguyen Huy
Thiep. En av novellerna tillskrev 1700-talshjilten Quang Trung (som ofta jamfors med Ho Chi
Minh) ett aktivt kiirleksliv. Detta och annat av det som (rycktes viickte reaktioner. I december 1988
blev redakttren {6r Van Nghe folaktligen uppsagd, vilket ledde till kraftiga protester inom Hanois
intellektuella miljé (Information Freedom ..., 1991, 237). Den vietnamesiska forfattarféreningen har
likvil fortsatt att stimulera okonventionella forfattare. Sdlunda gick 1991 drs litteraturpris till en
forfattare som gett en allt annat &n heroiserande framstillning av kriget mot USA i Syd-Vietnam
(Nguyen Khac Truong).

Finns det en fri och oberoende press i dagens Vietnam? Svaret dr nej. Pressen ir inte
oberoende och inte fri frdn staten i nigon absolut mening, men den &r betydligt friare och mera
oberoende in for ndgra dr sedan. Presslagen av 1990 cementerade den ftradition {6r korruptionskri-
tik som forre generalsekreteraren Nguyen Van Linh personligen inforde, men lagens bestimmelser
gjorde det ocksd mdjligt art s1d ned pd tors6k att utvidga pressfriheten till ocksd att giilla debatt om
kinsliga frigor. Paragraf 68 i 1992 drs konstitutionen tycks Gppna vigen for en forbiittring: "Med-
borgama skall ha dsikts- och yttrande-Irihet, pressfrihet, riitt att informeras, och riitt att organisera
sig, bilda foreningar och hélla demonstrationer i ¢verensstdmmelse med lagens bestimmelser”. Men

de som 6nskar sld ner friheten kan hinvisa till paragraf 30 i samma konstitution, som siiger: "Sta-

"* Presslagens paragraf 2 lyder: "The press is not censored before going to print or on the air" (Vietnam, S.R., 1990).



13

ten tar pd sig den Overordnade administration av kulturella aktiviteter. Spridning av allt reaktionirt
och depraverat tinkande och kultur ir férbjudet; Gvertro och skadliga seder skall elimineras."
Paragraf 32 forbjuder dessutom "alla aktiviteter inom kultur och information som skadar nationella
intressen, eller nerbryter virdighet, moral och det fina vietnamesiska levnadssiittet".” Att detta

inte dr sovande paragrafer demonstrerades i december 1992, dé fyra personer i Ho Chi Minh-staden
domdes fill fingelsestraff frin 16 minader (ill 3 dr {6r att ha hjilpt ett utlindskt filmbolag att
framstélla den "reaktiondra" filmen Loving the Song from Vietnam, som "smutsade ned den So-
cialistiska Republiken Vietnam" (SWP Summary FE/1575 B/18).

I motsats till tidningama mdste de vietnamesiska bokforlagen Overldmna alla manuskript
for forhandsgodkinnande och oauktoriserad litteratur fir inte importeras och spridas. And4 #r fri-
heten nir det géller bokproduktion avseviirt stérre dn f6rut. Bécker kommer nu ut, som aldrig
skulle ha utgetts [6r ndgra dr sedan, om in i smd upplagor - vilka direfter piratkopieras. "Photo
copy shops" finns numera Overallt i vietnamesiska stiider och stdrre byar och spelar otvivelaktigt en
stor roll for spridning av alla sorters dsikier. En rad underjordiska forlag har uppstdit som utger
dissidentlitteratur. Enligt uppgifier frin den japanska nyhetstjinsten Kyodo anhélls under 1992 ett
tiotal redaktorer eller utgivare av sidana publikationer (SWP Summary FE/1581 B/S, 8 Jan 93). [
stiderna dr det nu fritt fram att se video (som insmugglas i stort antal) och lyssna till utlindsk
radio (om man har en mottagare). Det stora informationsflédet utifrdn har lett tll att statlig tele-
vision och radio ger ldngt bittre information in tidigare.

De nya begrinsningama i friheten avspeglar de bekymmer som hiindelserna i Kina och
Osteuropa skapat {or den vietnamesiska ledningen.'® Frin 1987 till 1990 genomfordes i6vrigt en
storre "renings"-kampanj inom Vietnams Kommunistiska Parti med uteslutning av 78.200 medlem-
mar (Thayer, 1992, 349). 1990 uteslits ocksd den mest ihidrdige reformivraren i polithyrin, den
unge Tran Xuan Bach, ur partiet. Bach hade varil ansvarig for kontakterna med andra socialistiska
linders kommunistpartier och blev tydligen starkt pdverkad av det som fOrsiggick i Ost-Europa.
Efter Bachs uteslutning har han inte horts av i vietnamesiska eller utlindska media.

Tva andra framtridande personer uteslots ur kommunistpartiet 1990-91: journalisten Bui
Tin och forfattaren Duong Thu Huong. Bui Tin anslét sig till kommunistpartiet redan 1946 och var

redaktor fOr partitidningen Nhan Dan’s stndagsutgiiva dd han borjade opponera mot partiets politik

" "The State undertakes the overall administration of cultural activitieThe propagation of all reactionary and
depraved thought and culture is forbidden; superstitions and harmful customs are to be eliminated." (Vietnam, S.R.,
1992) Den o6versittning som ges 1 FBIS-EAS-92-093-S och Siidostasien aktuell, juli 1992, ir lite "sniillare": "The State
uniformly manages cultural activities, strictly prohibits the propagation of reactionary concepts and decadent culture, and
combats superstition and outmoded customs.”

'5 "Shall be strictly banned all activities in the fields of culture and information that are detrimental to national
interests, and destructive of the personality, morals, and fine lifeway of the Vietnamese.” (Vietnam, S.R., 1992, 23);
"Personality” skulle nog snarare varit dversatt med "dignity".

' Eor det smidiga siitt som myndigheterna anviinde fér att stoppa ansatser till studentprotester 1 Vietnam, se Thayer,
1992, 357. Fér en Sversikt dver viktiga fall av politisk verksamhet som inte tolererats, se Schellhorn 1992b, s, 239-241.
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i augusti 1986. Han Onskade aut gé tillbaka till den bredare nationella politik som partiet forde
1945-46 och foreslog inférandet av ett flerpartisystem. 1990 var han i Frankrike och uttalade sig i
intervjuer pA BBCs vietnamesiska sindning. D3 blev han utesluten ur partiet (Thayer, 1992, 360-
362) och blev direfter kvar i Paris. Duong Thu Huong var aktiv skribent under kriget mot USA
och deltog i kriget med Kina 1979. Hon har i sina romaner tagit f6r sig de nordvietnamesiska
soldatveteranernas besvikelse dver resultatet av den kamp de f6rt pd 60-talet; i stiillet for det para-
dis de hoppades pd kom de att uppleva ofrihet och fattigdom. Efter det att hon gjort tlera offentliga
uttalanden, uteslots hon i juli 1990 ur partiet, och 1991 blev hon arresterad {or att ha {Grsokt 14
utldndska kontakter att transportera manuskripter ut ur landet (Thayer, 1992, 359-360). Hon slipp-
tes forst efter flera mdnader. Tre av hennes romaner var dd utgivna i fransk dversiitining (Duong
Thu Huong 1990, 19914, 1991b).

Under hosten 1992 tycks de oppositionella ha blivit djdrvare in tidigare. Detta ledde till att
de mest seniora medlemmarna av centralkommittén i kommunistpartiet sammantridde innan
centralkommitiéns 4:e plenum i januari 1993 for att diskutera hur kraven pd demokratiska reformer
skulle bemdtas och hur man skulle undgé en situation liknande den som uppstod i Kina sommaren
1989 (Kyodo News Service, 5 Jan 93, SWB Summary, FE/1581 B/8, 8 Jan 93). 1
generalsekreterare Do Muois 6ppnings- och avslutningstal vid plenumsmotet utlovade han att stiirka
kontrollen ¢ver kulturella och konsindrliga aktiviteter. Partiet skulle "analysera sabotage frin
fientliga krafter inom kultur och konst (6r att positivt och effektivt motviirka deras konspirationer

och tricks" (SWB Summary, FE/1592 B/6-7 21 Jan 93; FE/1593 B/5 22 Jan 93).

3.4 Forstirkt religiositet

Aven om den nya friheten inte lett till nigon dppen ideologisk debatt i vietnamesiska medier, si
har den pd samma siitt som i andra delar av virlden lett till en religids reniissans. Sekulariserings-
processen har avbrutits av ett dterviindande till familje-ritualer, kinesisk astrologi, buddhism, katoli-
cism. Bland de etniska minoriteterna i hoglandet i sdder har dven protestantiska kyrkor fétt nya
anhiingare. Troligen har ocksd de tvd sydvietnamesiska sekterna Cao Dai (synkretisk) och Hoa Hao
(buddhistisk) fitt tillbaka ndgot av sin gamla styrka. Dessa sckter vixte fram pd 1920- och 30-talet,
spelade en betydande roll pd 1940- och 50-talet, men blev undertryckta sivil av den syd-
vietnamesiska som av den senare kommunistiska regimen. 1988 utgavs i Hanoi med stéd frin
Toyotafonden Buddhismens historia i Vietnam; forstaupplagan pd 2000 revs bort. Boken redogor
sakligt for dldre tiders buddhism, men avslutas med en ateistisk betonad kritik av buddhismen f6r
att inte foreskriva ndgot sitt att forbittra villkoren pa jorden. Anda sigs till slut: "Ingen teori kan
tillfredsstiilla alla. Det ér all grund till att buddhismen skall fortsitta att existera, och dess historia
vill fortsiitta att utvecklas" (Nguyen Tai Thu, 1992, 427). Under 1992 uppstod slitningar mellan
staten och den "forenade buddhistiska kyrkan" om statens inblandning i begravningen av

chefsmunken Thich Don Hau. Vamingar hdjdes om att munkar skulle kunna briinna ihjil sig i
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protestaktioner pd samma siitt som under 60-talet, men det kom inte till ndgon dppen konflikt
under sjidlva begravningen (Asiaweek, 13.1.93).

P4 den moralisk-politiska nivin finns det ocksd ett f6myat intresse for de gamla konfucian-
ska dskddningama; bokforlag i Ho Chi Minh-staden ger numera ut sidana klassiska verk som
sedan 1975 bara tryckts i Houston, Texas. 1992 dterutgavs sdlunda i Ho Chi Minh-staden det
grundliiggande verket Konfucianism som skrevs pd 1920-talet av filosofen och historikern Tran
Trong Kim. Han var skoldirektdr i Hanoi under det franska kolonistyret och premiirminister i den
japansk-stddde vietnamesiska regeringen frdn april till augusti 1945 (Tran Trong Kim, 1992).

Hirskar det religionsfrihet i dagens Vietnam? Ocksd hiir motséger konstitution och praxis
varandra. Ocksd hiir skedde stora forbiittringar i Doi Moi-perioden. Konstitutionen slér fast varje
medborgares riitt till tros- och religionsfrihet. Alla religioner ir lika infor lagen, och lagen skyddar
alla religioners helgedomar. Men konstitutionen tilldgger att ingen fir utnyttja sin tro eller religion
till att motarbeta lagen och statens politik (Vietnam, S.R., 1992b, paragraf 70). 1990-92
genomfdrdes en rad arresteringar och andra administrativa dtgiirder mot protestantiska priister i
soder och mot en rorelse bland katolikerna som kriivde stérre oberoende av staten (Amnesty
International, 1992; Guilbert, 1991).

Kan den forstirkta religiositeten undergriiva staten? Det religisa livet i Vietnam dr méng-
faldigt och saknar centraliserade institutioner (frinsett katolicismen, Cao Dai och "den forenade
buddhistiska kyrkan" som dock inte representerar alla buddhister utan bara munkama). Det finns
inte ndgra miktiga religiosa ledare som kan utmana regimen pd samma sitl som ayatollomna i
shahens Iran eller biskoparna i Jaruzelskis Polen, men de nyreligitsa rérelserna kan mycket vil i
politiska utslag om det uppstdr en krissituation. Om t ex regeringen ingriper mot en buddhistisk
ledare som blivit f6r populiir, kan det snabbt leda till upplopp, demonstration och konfrontation. En

sddan utveckling {ir mera sannolik i sidra dn i norra Vietnam.

3.5 Lagstifining

Mycket har redan sagts om 1992 drs vietnamesiska konstitution. Den ir emellertid bara kronan pi
ett mycket omfattande lagstiltningsarbete som genomforts sedan 1987 av Vietnams 8:e¢ nationalftr-
samling, under ledning av justitieutskottets kvinnliga ledare, juristen Ngo Ba Thanh. Hennes mal
var uppriittandet av en riittsstat (rule of law), och under 1992 sades det mer och mer tydligt att alla
(inklusive partiet) skulle vara ansvariga infor lagen och konstitutionen (Ngo Ba Thanh, intervju
1992). Arbetet med att utforma nya lagar fors vidare av Vietnams 9:e nationalférsamling som
valdes juli 1992, dock utan Ngo Ba Thanh, som inte dtervaldes efter det att Fidernelandsfronten
beslutat att hon skulle kandidera i en valkrets i Ho Chi Minh-staden dir de tre andra kandidaterna
var mén med stor lokal popularitet.

Lagstifiningsarbetet borjade med investeringslagen av 1987 som skulle locka utlindskt

kapital till Vietnam, och féljdes upp med flera andra lagar pd det ckonomiska omridet. Utlinningar
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fick ritt att hyra hus. Det blev mdjligt att Gverfora bostider frin en familj till en annan mot eko-
nomisk "kompensation”, och utliindska banker fick ctablera sig i Vietnam. Dessutom kom den nya
presslagen av 1990. Sommaren 1991 antog Vietnams 8:e nationalfrsamling ocksd en ny civilriitts-
lag ("Legal Code"), nigot landet inte haft tidigare.

I april 1992 genomi{Grde nationalfGrsamlingen sd stora foriindringar i konstitutionen av
1980 att det dr rimligt att tala om en ny konstitution. Fri- och rittigheterna har redan omtalats, De
storsta forindringama skedde pd det ekonomiska omridet dir det 6ppnades f6r en "multi-sektoriell
varu-ekonomi", en eufemism som numera inofficiellt medges att betyda marknadsekonomi. Nigra
talar dven accepterande om "kapitalism". P4 det ideologiska omrddet dr konstitutionstexten uttryck
for en anpassning till den férindrade viirldssituationen. Victnam dr numera inte ndgon del av ett
socialistisk liger, utan ctt enda land i en virld av sjilvstindiga stater, som alla borde ha goda
relationer med Vietnam. Partiet siigs fortfarande ha den ledande rollen i staten och samhiillet, och
marxismen-leninismen nimns flera gdnger explicit i [orordet till konstitutionen, men i en nationell
form: "marxism-leninismen och Ho Chi Minh-tiinkande" (jimfoér Mao Ze Dong-tinkandets
reniissans i Kina).

Konstitutionen blev forst godkiind av nationalforsamlingen efter det att fyra olika utkast
hade virderats, och ménga paragrafer ir priiglade av kompromisser: de sdger ndgot mycket gene-
rellt och tillidgger att detta skall preciseras ndrmare i lagar. Konstitutionen kan litt kritiseras {6r
brist pd precision, men just denna brist dr uttryck fér att konstitutionen blev till genom en reell
politisk process mellan regering och nationalférsamling, inte genom partidiktat. Bristen pd preci-
sion gor ocksd atl konstitutionen kan tolkas i olika riktningar och sdlunda vara anvindbar Gver
Iingre tid.

Frén socialistisk hdll har konstitutionen kritiserats for att reducera nigra av de sociala
formdner (utbildning, gratis hillsovird) som garanterades i den forra konstitutionen. Detta har for-
svarats med att dessa riittigheter inte lingre var mojliga att finansiera.

I juli 1992, efter det att den nya konstitutionen antagits, holls de allméinna valen, och den
nya nationalférsamlingen fortsatie arbetet med en mycket omfattande lagstifining dd den mdttes i
september. En av de sviiraste uppgifterna ir att komma dverens om en jordlag som reglerar hur
familjernas konstitutionellt bestiimda "lingsiktiga anviindningsriitt” till jord skall kunna dverforas
till arvingar, och dessutom till andra mot "kompensation". I december 1992 diskuterade Vietnams
9:e nationalfGrsamling regeringens fGrslag till ny jordlag, men konkluderade med att skicka tillbaka
forslaget till regeringen tillsammans med en resolution som uttryckte vikten av att snabbt komma
fram till en ny acceptabel lagtext (SWB Summary. FE/1579 B/6 6 Jan 93). En ny lag kommer
troligen att antas nigon gdng under 1993. Det tycks redan klart att den kommer att legalisera ndgot
som mycket kommer att likna kép och forsiiljning av jord, dven om det iir sd att folket som helhet
formellt dger all vietnamesisk jord.

En sd omfattande ny lagstifining som den Vietnam nu ir pd vdg att genomfora idr nigot
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nytt i vietnamesisk historia, diven om vieinamesiska historiker dterigen uppmirksammat den lag-
stiftning som Le-dynastin genom{trde pd 1400- och 1500-talet (Quoc trieu hinh luat, 1991). Lag-
stiftningen frin 1987 och framit har framfGr allt varit ett {Orsok att eliminera potentiella bekymmer
hos utliindska investerare, men existensen av de historiska lagtexterna frin Le-dynastins tid har
samtidigt gjort det majligt {6r de nya lagstiftarna att placera sitt arbete i en forestillning om en

ldng inhemsk tradition.

3.6 Decentralisering

Redan f6re 1986 hade provinserna en betydande sjilvstindighet i Vietnam, men de mdste alltid
kamoutflera sina beslut som applicering av centrala direktiv. Med Doi Moi-politiken blev provins-
erna uppmanade att s6ka nya viigar, och provins-administrationerna fick behdlla det mesta av skat-
teintikterna frin en snabbt kande risproduktion.'” Uppmaningen att ska nya viigar cfterlevdes

pd ménga hdill, och provinserna blev vana vid en innu mera lingtgdende sjilvstindighet dn tidiga-
re, men den méiste troligen inskriinkas nigot igen nir de nya nationella lagama skall genomfGras.
Om nationalférsamlingen tar majoritetsbeslut mot en regions vilja i frigor som starkt angdr just
den regionen, kan det leda till en kraftmiitning. Hittills har beslut fGr det mesta fattats genom
konsensus-sokande; det har gynnat provinserna efter som de inte kunnat aléiggas uppgifter eller
bordor de inte velat acceptera. Majoritetsbeslut pd nationell nivd kan leda till flera typer av regio-
nala konflikter. De rika provinserna i sdder kan 1 ex motsiitta sig att subsidiera de andra delarna av
landet, och fattiga provinser med rika naturresurser kan alliera sig med utliindska investerare och
undergriva den nationella miljépolitiken. De regionala olikheterna fOrstiirks av att den vietnamesis-
ka regeringen cfter ndgon tids tvekan bestimt sig for att betrakta de mest framgdngsrika regionema
som "ekonomiska zoner". Till dessa riknas inte bara Ho Chi Minh-stads-regionen utan ocksd om-

ridena runt Da Nang och Hanoi-Haiphong."

3.7 Moderat nedrustning

Efter det att de vietnamesiska trupperma dragits ur Kambodja, och den mycket omfattande sovjetis-
ka hjilpen fallit bort, genomftrdes en drastisk reduktion i storleken pd den vietnamesiska armén.
Frédn att ha omfattat 6ver en miljon man blev den reducerad till omkring hiilften. En halv miljon
man {r emellertid ocksd en mycket stor armé. Som grund for att inte reducera den ytterligare an-

fors den snabbt Gkande arbetsldsheten.

"7 For Vietnams skattereformer sedan 1988, se Gates & Truong, 1992, 12-14.

YT sitt nydrstal infor 1993 understrik premiirminister Vo Van Kiet detta beslut: "Our state has determined three key
economic zones to be developed in the strategy up 1o the year 2000, namely Hanoi-Haiphong-Quang Ninh, Ho Chi Minh
City-Bien Hoa-Vung Tau and Danang City in central Vietnam, which have harbours and international airport. These
zones will be developed not only for their own sake but also in the interest of the whole country.” (SWB Summary,
FE/1579 B/7, 6 Jan 93).
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Arméema i Kina och Syddstasien skall inte betraktas pd samma sitt som i Europa. I Viet-
nam och dess grannlinder dr arméema pd ett helt annat sétt aktiva i samhiillslivet. Armékompanier
bygger viigar, har sina egna hotell och giisthem dir ocksd utlidndska gister kan bo, och tjdnar
pengar till eget forviirv. Den vietnamesiska hiiren utger dessutom en av Victnams storsta tidningar,
Quan Doi Nhan Dan, och denna tidnings (orre redakitr leder nu det vietnamesiska journalist-
forbundet. Armén och polisen dr helt centraliserade och iir fullkomligt oberoende av provins-
administrationerna. En europeisk Vietnamkiinnare skiimtade f6r ndgra dr sedan med att vietnames-
ema kanske hade missforstitt Montesquicus maktfordelningsliira. 1 stéllet for att skilja mellan
lagstiftande, verkstéillande och domande makt har Vietnam fordelat makten mellan central-
administration, provinsadministration och militdren - med partict som koordinator. Detta iir
emellertid inte exceptionellt for Vietnam.

Vidare miste understrykas att victnameserna nu ocksd borjat utveckla en form f6ér makt-

fordelning mellan lagstiftande och verkstillande maki.

3.8 Nationalforsamling med sjilvkiinsla

Vietnam forséker numera pd ett motsiigelsefullt sétt att forena tanken om en enhetlig stat med
viistlig maktfordelningslira. I den politiska plattformen for ¢vergdng till socialismen som framlades
for 7:e partikongressen fanns f6ljande sjilvmotsiigelse: "Den vietnamesiska staten utgor enheten av
statsmaktens tre armar - den lagstiftande, den verkstiillande, den domande - med en klart definerat
makitfordelning.” (Vietnams Kommunistiska Parti, 1991d, 63.) Om nationalférsamlingen, regeringen
och domstolama {ir "armar” av en enhetlig statsmaklt, ér det ju inte makten utan bara uppgifterna
som {r fordelat; makten ligger dd ndgonstans Gver de tre armama (i partiledningen). Under en
debatt om forberedandet av den nya konstitutionen 1991 uttalade nationalférsamlingens president
Vo Chi Cong att statsmakten skulle vara enhetlig och att det inte skulle férekomma nigon makt-
fordelning (Pike 1992, 77).

Oklarheten i makifordelningsfrigan kvarstod fram till antagandet av den nya konstitutionen
i april 1992 och till stiftandet av nya lagar om regeringen, domstolara och "folkkontrollorganen” i
september-oktober 1992, Oklarheten undanrdjdes egentligen inte av dessa lagar. Det ir fortfarande
sd artt partiet skall ha "den ledande rollen i stat och samhiille" och likvil dr understéllt lagen. Ingen
av lagama ger besked om hur makten skall fordelas mellan regering och politbyrd. Utifrin de
samtal jag hade i Hanoi september 1992 ir mitt intryck att politbyrin skall fatta de stora besluten,
faststilla riktlinjerna och inte blanda sig i detaljemna pd det sitt som tidigare skett. Dessa skall
overldtas it regeringen. Frigan ir hur linge regering och nationalforsamling finner sig i att inte ha
det overordnade politiska ansvaret. Bland de reformer som genomftrdes i samband med antagandet
av 1992 drs konstitution ingick upprittandet av et nytt presidentiimbete, som ersatte det tidigare
ministerrdet (Council of Ministers). Presidenten, som viiljs av nationalférsamlingen, utnimner

premidrministern som direfter sitter sammen regeringen och fungerar som dess chef. Detta system
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liknar det visterlindska, innebdr en klarare ansvarsitrdelning dn f6rr och kommer att kunna
fungera utmiirkt ocksd utan direktiv frin kommunistpartiets politbyrd. Presidenten utnimner ocksa
de hogsta domama och dr overbefiilhavare {or de viipnade styrkorna.

Den vietnamesiska nationalférsamlingen har traditionellt spelat rollen som hejarklack for
regeringens forslag, som i sin tur varit anpassade till synnerligen detaljerade beslut i politbyran.
Under arbetet med lagstiftningen i slutet av 1980-talet bérjade nationalférsamlingen spela en mera
sjilvstindig roll. Det forekom redan dd att nationalférsamlingen skickade forslag tillbaka till rege-
ringen med besked om alt de var [6r diliga. Vid ett tillfille viigrade en tredjedel av ledamdtema att
rosta for kommunistpartiets kandidat till premiiirminister (se bifogade kronologi: juni 1989).

Det var inte bara nationallorsamlingens medlemmar, som Gkade sitt inflytande utan ocksi
deras stora sekretariat. I den nya regering som utniimndes sommaren 1992 var det inte den bitrid-
ande justitieministern som gjordes till ny justiticminister, vilket de flesta vintat sig, utan den unge
chefen f6r justitieutskottets sekretariat i nationalférsamlingen, Nguyen Dinh Loc. 1 egenskap av
medlem av detta sckretariat hade han betytt minst lika mycket for lagstifiningsarbetet som mini-
steriets ledande personal.

Fastin valet 1992 inte var demokratiskt i ndgon rimlig mening av ordet innebar det en
radikal f6myelse av nationalférsamlingen. Bara 26% av den nya fGrsamlingens medlemmar var
medlemmar ocksd av den gamla och de nya ir betydligt yngre. Firre militidrer dn [0rr valdes in och
1dngt fler hogutbildade. Den 9:e nationalforsamlingen skall sammantriida oftare in sin foregdngare;
den forsta sessionen varade frin den 19 september till 8 oktober 1992 - en mycket 1dng period
jimfort med tidigare (Weggel, 1992b, 539). En st6rre del av ledamdterna skall nu ha politik som
heltidsarbete.

9:e nationalftrsamlingen skulle kunna tinkas forséika kompensera sitt odemokratiska man-
dat genom att vara kritisk till de forslag som kommer frin regeringen. Forhdllandet mellan regerin-
gen och en kritisk nationalférsamling kan utgéra startpunkten f0r en allmédn demokratisering av den
vietnamesiska staten med bibehdllande av nédviindig stabilitet. Partict och dess politbyrd skulle
gradvis kunna fi samma symboliska roll som kungamakten fick i de visteuropeiska linderna da
dessa demokratiserades. Under 9:e nationalférsamlingens forsta session framkom dock litet som
pekade i en sddan rikining. Le Duc Anh blev till exempel enhiilligt vald till president (Weggel,
1992b, 541). Sessionen gav inga signaler om vilja till sjdlvstiindighet utan accepterade utan protes-
ter de beslut som pd forhand hade fattats inom kommunistpartiet. Beslutet om att skicka
regeringens forslag till ny jordlag tillbaka med krav om revision ér hiir ett méjligt undantag.
Tanken, dtminstone bland reformivrarmna i Hanoi, dr att partiets centrala organ framgent skall ndja
sig med att formulera de generella riktlinjerna medan de praktiska besluten skall fattas av

nationalftrsamlingen efter férslag frin regeringen.
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3.9 Utrikespolitisk ddmjukhet

Under 1900-talet har tvd {trsok gjorts att anvinda Indokina som bas for regional stormakitsstatus i
Asien (Tgnnesson, 1992a). Det fdrsta var fransmiinnens etablering av den indokinesiska unionen
under slutet av 1800-talet. Det var Indokina tillsammans med den franska flottan, som gjorde att
Frankrike kunde uppirida som stormakt i Asien tilsammans med Storbritannien, USA, Nederlin-
dema och Japan. Denna stillning fick ett grundskott i och med Vichy-Frankrikes samarbete med
den japanska ockupationsmakten under andra viirldskriget, férsvagades ytterligare av den vietname-
siska revolutionen, som f6ljde pd den japanska kapitulationen i augusti 1945, och forsvann for
alltid genom nederlaget mot en kinesisk-stodd vietnamesisk armé vid Dien Bien Phu 1954,

Det andra forsoket gjordes efter 1975, dd "den amerikanska parentesen” i Vietnams historia
var dver och hela landet &nyo blev styrt frin Hanoi, Denna gdng var det en inhemsk kommunistisk
regim, som forsokie skapa ett indokinesisk block med "speciella relationer" mellan tre socialistiska
stater. Aven denna ging misslyckades forsoket, dels pd grund av ett 1angdraget kambodjanskt geril-
lakrig, understétt av Thailand, Kina och USA, dels pd grund av den ekonomiska stagnation som
Vietnam upplevde till {6ljd av ekonomisk isolering och en ineffektiv utvecklingsmodell.

Den ekonomiska krisen och nedskiirningen av Sovjetunionens stéd ledde till en radikal
begrinsning av Vietnams utrikespolitiska ambitioner. Mdlet att siikra en vietnamviinlig regim i
Kambodja uppgavs. Laos gavs frihet att inrikta sin handel huvudsakligen pd Thailand. Armén
reducerades. Vietnam uttryckte en énskan att bli medlem av ASEAN, som innefattar Brunei, Filip-
pinemna, Indonesien, Malaysia, Singapore och Thailand, och anslét sig liksom Laos 1992 till den sé
kallade Bali-traktaten av 1976 om fred i Sydostasien. En utrikespolitisk analytiker i Singapore
spidde att Vietnam kom att dyrka cn eller tvd siirskilt goda viinner bland ASEAN-linderna for att
plverka gruppen i rikining av starkare stéd it Vietnam i dess intressekonflikter med Kina (Yeong,
1992). Men Vietnams forhdllande till Kina normaliserades ocksd; nir Kina i september 1992
borjade leta efter olja mycket niira den vietnamesiska kusten, var det inte aktuellt fér Hanoi att
svara med annat dn protester,

Bakom de minskade ambitionema 1dg ett erkiinnande i Hanoi av att det inte kommer att
vara militir styrka, socialistisk ideologi eller utrikespolitiska allianser som leder till en plats i solen
pd 2000-talet utan ekonomiska och teknologiska prestationer (Duong Quoc Thanh, 1991).

Deita tycks det rida enighet om i dagens Vietnam. Men tvi fraktioner stir indd mot varan-
dra i den vietnamesiska utrikespolitiken. P4 den ena sidan stdr de som anser det vara alltfor ris-
kabelt for Vietnam aftt upptriada ensam pd den virldspolitiska arenan. De fruktar frimst konflikter
med Kina och [Gresprikar dirfor ett ndrmande till just Kina, vilket forutom att sikra fred med
grannen skulle gora det enklare att kombinera marknadsekonomi med ett kommunistiskt politisk
system. Ett niira f6rhillande till Kina skulle diirtill minska risken for "skadlig" viisterliindsk pé-
verkan. Denna uppfatining tycks friimst ha stéd inom vad som hiir kallas siikerhetsfalangen (of-

ficerskdren, polisen och delar av partibyrikratin). Niir det giiller Vietnams kontakter med Kina
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verkar forsvarsministeriet och militiiren spela en lika stor roll som utrikesministeriet. Varje ging
kineserna upptriider provocerande, tycks det dessutom vara arméledningen som foresprikar tdla-
mod, forsiktighet och eftergifter. Ocksd partiets kommitté for internationella forbindelser har en
viss betydelse niir det giller kontakterna med Kina, men det méste understrykas att det var de
statliga forbindelserna och inte partiets, som accentuerades dd relationerna mellan Vietnam och
Kina normaliserades i november 1991."

Mot den Kina-orienterade falangen stir de som intar en viistviinlig eller nationalistisk
hallning som innebiir att Kina utgor ett hot mot vietnamesisk sjilvstéindighet. Ménga av dessa
personer har fitt sin utbildning i Sovjetunionen eller Osteuropa. Deras dsikter synes priigla de
ekonomiska ministerierna och utrikesministeriet, vilka pdverkas av synpunkter frin affdrsfolk och
diplomater med kontakter i minga liinder.

Nir den inflytelserika Nguyen Co Thach f6rlorade posten som utrikesminister och alla sina
andra positioner i anslutning till normaliscringen av forhdllandet till Kina hosten 1991 var det en
seger for siikerhetsfalangen. Thachs eftertriiddare, Nguyen Man Cam, gjordes inte till medlem av
politbyrin, vilket Thach varit. Detta kunde inte tolkas annat dn som cn forsvagning av utrikesmi-
nisteriets maktstillning (Pike, 1992, 80). Nir Kina borjade stka efter olja utanfér den vietnamesis-
ka kusten i september 1992, fick Cam emellertid anledning att visa att hans ministerium inte mar-
ginaliserats. Sikerhetsfalangen fresprikade "stilla diplomati”, men Cam visade sig stark nog att 3
partiledningen att auktorisera offentliga protester.

Vietnam befinner sig i dag i ett utrikespolitiskt dilemma mellan Kina 4 ena sidan och
ASEAN-lindema, Japan, USA och Europa & den andra. Kinas goda forhdllande till USA och USAs
fortsatta fientlighet mot Vietnam 1991-92 gjorde det omdjligt for Vietnam att ersitta Sovjetunionen
med USA som motviklt mot Kina, dven om den vietnamesiska reformflygeln troligen gima skulle
ha gjort detta. Vietnam kunde diirfGr inte aktivt motsitta sig kinesiska framstotar, vilket
medverkade till Nguyen Cho Thachs fall. USAs 7:¢ flotta, som minskat sin nidrvaro i Sydkinesiska
sjon efter det att basema i Filippinerna gétt f6rlorade, skulle i dagens lige troligen forhdlla sig
passiv om det kom till stind en kinesisk-vietnamesisk konfrontation. Den vietnamesiska flottan dr
totalt underligsen den kinesiska, som {6r nuvarande kraftigt upprustas, bl a genom kop av fartyg
frin Ukraina. Den kinesiske premiiirministern Li Peng gjorde inga eftergiftier, dd han bestkte Hanoi
i december 1992. Ingen Overcnskommelse ndddes dédrfor om en l6sning pd grinstvisterna mellan de
bdda lindema. Dock lovade bdda parter att inte géra ndgot som skulle kunna stora de fortsatta
forhandlingarna och de undertecknade fyra avtal om ckonomiskt och kulturellt samarbete (Weggel,
1992¢). Kina beviljade ocksd Vietnam ett rintefritt 1in virt 14 miljoner USD (FEER, 17.12.92).
President George Bush Littade ocksd lite pd embargot i ett tal den 14 december 1992, men Gverliit

at sin eftertridare Bill Clinton att eventuelt besluta om ett fullstindigt upphévande (FEER,

19 For betydelsen av detta, se Furuta, 1992, 171.
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24.12.92; 7.1.93; 28.1.93). En senatskommitté framlade just [ore Clintons installation en rapport
dir det bl a sades: "our policy towards Vietnam ... should be predicated on a vision of the same
freedoms for the people of [Vietnam as] we enjoy here at home." Om Clinton gor slut pé
embargot, skulle det kunna stiirka de krafter i Hanoi, vilka vill markera vietnamesiska intressen
gentemot Kina. Det ir intressant att notera att "den nationalistiska logiken" i dagens lige dr pé
reformflygelns och inte pd siikerhetsfalangens sida. I Vietnams historia har det spelat en stor roll
att kommunism och nationalism dragit t samma hill (i kamp mot Frankrike, Japan, USA och
Kina). Numera foresprikar den ortodoxa kommunistiska falangen 6dmjukhet inf6r den enda
stormakt som kan tiinkas utgora ett hot mot Vietnams nationella suverinitet. Det dr emellertid
hogst osannolikt att USA skulle vilja riskera sitt goda forhillande till Kina genom att stodja sin
gamla fiende Vietnam. ASEAN-Lindermna utgor ingen egentlig maktfaktor. Frigan dr dirt6r, om inte
Vietnam &r tvunget att f6rbli 6dmjukt f6r ling tid framdt.

Vietnams utrikespolitiska dilemma avspeglas i olika syn pd hur marinbasen i Cam Ranh-
bukten i s6dra Vietnam skall utnyttjas. Cam Ranh-bukten har en av viirldens biista naturliga ham-
nar, som utnyttjades av den franska flottan fram till 1955, direfter av den amerikanska marinen
och frin slutet av 1970-talet av Sovjetunionen. Hosten 1992 fanns fortfarande nigra ryssar kvar
men vietnameserna hoppades att de snart skulle ge sig av. DA dr frigan om man skall erbjuda
faciliteter for kinesiska fartyg, om man kanske hellre dterigen skall inbjuda fransmiinnen och
amerikanerna eller om man skall fGrviigra alla stormakter att utnyttja basen. Sikerhetsfalangen i
Hanoi tycks overviga att 1dta Kina utnyttja faciliteterna medan ndgra pd den reformivriga flygeln
redan anslutit sig till den syn som redan finns i flera av ASEAN-linderna, niimligen att den
amerikanska flottans niirvaro behdvs som en motvikt till Kina i Sydkinesiska sjon.”® Mojligheten
att USA dterigen skulle 4 mdéjlighet att anviinda Cam Ranh Bay-basen har nimnis av den
vietnamesiska sidan i de forhandlingar som férts med USA om att imna tillbaka amerikanska
soldaters jordiska rester (Huynh, 1992, 343). A andra sidan antyddes det frin militirt hall i
september 1992 att det inte vore otiinkbart att 1dta kinesiska fartyg komma till Cam Ranh Bay for
brinslepdfyllning och reparationer (Tran Cong Man, intervju 1992).

Det skall bli mycket spiinnande att se vilka utlindska flaggor, som forst kommer att hissas

i Cam Ranh-bukten efter det att den ryska halats.

3.10 Partiets nationella monopol

P4 samma siitt som i Kina har det vietnamesiska kommunistpartiet viigrat inféra "pluralism" och

"flerpartisystem”. 1989 gick det sd 1dngt att tvd sm partier som i alla dr hade sttt kommunist-

* Detta #r intryck jag fick vid intervjuer under den lilla kinesisk-vietnamesiska "oljekrisen" i september 1992 med
general Tran Cong Man och general Vu Xuan Vinh och samtal med forskare vid utrikesdepartementets institut for
internationella forbindelser 1 Hanoi. For konflikten i Sydkinesiska sjon, se Donckt, 1991. Ramses Amer vid
Fredsforskningsinstitutet i Uppsala kommer under 1993 att genomfira en studie av denna konfliki.
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partiet utan att sjilva vara kommunistiska "upplste sig sjilva". Det sades att skiilet var att dessa
partiers foretriidare blivil [6r gamla och att det inte skett ndgon nyrekrytering. Vid tidpunkiten
ifriga hade man emellertid kunnat se hur "fellow travellers”-partierna i Ost-Tyskland viinde sig
emol regeringspartiet.

Argumenten i Centralkommitténs rapport till den 7:e partikongressen 1991 for att avvisa
flerpartisystemet dr intressanta:

"Det kan inte finnas nigon demokrati utan centralism, utan statlig disciplin och ordning,
utan civilt ansvar. Demokrati mdste gd hand i hand med lagen. Verklig demokrati skiljer
sig frin auktoritarism och totalitarism d ena sidan och anarki &4 den andra. ... Om det finns
demokrati eller inte bestiims inte av om man har enparti- eller flerpartisystem. ...
Forhallandena i detta land ger inget objektivt skil att skapa ett pluralistiskt politiskt system,
ett flerpartisystem med oppositionspartier. Att accepltera ett flerpartisystem med op-
positionspartier skulle innebira att vi hjilpte fram ett omedelbart och legalt dterupplivande
av de reaktionira och revanchistiska krafter som finns inom landet eller som dtervinder
frén utlandet 16r att agera mot Fidemeslandet, virt folk och vir regim. Defta dr ndgot som
vért folk aldrig skulle acceptera."!

Detta citat ger en nyckel till forstdelsen av demokratifrigan i Vietnam:

A ena sidan uppfattar kommunistledama fiidernesland, folk och regim som ett och det-
samma. Partiet har genom sina historiska insatser (frigorelsen frin fransk kolonialism, [6rsvars-
kampen mot amerikansk imperialism och kinesisk hegemonism) skaffat ett monopol péd att repre-
sentera nationen. Att introducera flerpartisystem, heter det, vore att slippa fram de antinationella
Krafter som man besegrat i tvi linga krig.

A andra sidan ir det anmirkningsviirt att citatet hinvisar till "férhillandena i detta land" (in
the context of this country). Det skulle kunna betyda att om férhillandena forindrades sd att det
uppstdr en lojal, nationell opposition, d v s en opposition som inte ir reaktiondr och revanschistisk
utan upptriider pd den nationella enhetens grund, skulle det kunna finnas "objektiva skil" att tilldta
flera partier. Nigot sddant har aldrig officiellt medgetts, men det har antytts i informella samtal.

I vietnamesiska publikationer och uttalanden i demokratifrigan ges (re olika argument for
att inte tillita flera particr, tvd principiella och eft temporirt:

Det forsta argumentet ir att det fOreligger en principiell skillnad mellan borgerlig och
socialistisk demokrati (Thai Ninh och Hoang Chi Bao, 1991). Det finns fortsatt ndgra som framfor
detta argument, men det tycks vara pd vig att forsvinna.

Det andra argumentet vinner diiremot mark dven om det inte dnnu gett upphov till teoretis-
ka ufliggningar. Dct innebiir att det finns en principiell skillnad mellan viisterlindsk och Gster-
lindsk demokrati. I orienten ir man inte sd individualistisk och frihetsilskande som i visterlandet,
hiivdas det, utan tinker mera pd slikten och samhiillet som helhet och ansvaret [6r nationen. Det

dnns naturligt f6r en asiat, sigs det, att inordna sig under en rittvis och framgingsrik regering.

' Centralkommitténs rapport till Vietnams Kommunistiska Partis 7:e kongress, 24 juni 1991 (Vietnams
Kommunistiska Parti, 1991d, 22-23). Se ocksd Elliott 1992, 139.
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Niir detta argument framférs, hiinvisas ofta till de icke-kommunistiska mer eller mindre auktoritiira
regimema i Asien och det varnas mot den anarki och oordning som Iitt uppstdr, nér flera partier
sliss om makten. En sddan oordning befriimjar inte ekonomisk utveckling.

Det tredje argumentet, som inte ir principielt utan temporirt, ir att en fullt utvecklad de-
mokrati bara passar hogt utvecklade samhiillen diir medborgama har nog utbildning och tillriickliga
materiella resurser till ait kunna f6lja med i vad som sker inom politiken och rista sjidlvstiindigt. [
ett samhiille som det vietnamesiska, dir dver 80% r enkla bonder, ségs det, skulle ett flerparti-
system med allmiinn rostritt bara leda till klientism och forsiljning av roster. Defta dr det argument
som oftast framf{ors av de utbildade vietnameser, som i och {0r sig gima sjiilva skulle ha njutit av
ett demokratisk system och som nog tycker de sjilva ir tillriickligt mogna for ett sddant system. De
har inte svart att hitta exempel frdn andra asiatiska samhiillen, som underbygger deras varningar,
men 4 andra sidan ligger det ett visst mdtt av [Grakt (6r gemene man i deras argumentation. Viet-
nameserna fir mycket viilutbildade 16r att vara si fattiga (bara 12% analfabetism bland vuxna ir
1989).

Demokratifrigan diskuteras mycket bland de vietnameser som har kontakter i utlandet, och
politiker och forskare iir nyfikna pd att lira hur demokratiska system fungerar i andra linder (med
de skandinaviska som populiira studicobjekt) men i praktiken har demokratiseringen av det
vietnamesiska samhiillet inte kommit sérskilt 1dngt.

Frin en demokratisk synvinkel var dret 1992 inte lovande. Pressen borjade anviinda en
kinesisk term for smygande visterlindsk pdverkan: "fredlig utveckling" (peaceful evolution).”
Man skulle kunna tro att "fredlig utveckling”" vore nigot 6nskvir, men det ir istillet ndgot man
vamar for. Konstitutionen av april 1992 fastslog ait partiet fortsatt skulle spela en ledande roll i
stat och samhiille och valet som holls tre mdnader senare var som redan nimnts av den gamla
typen. Det pistods olficielt att 99,3% hade réstat, trots att viljarna bara kunde viilja mellan ett
mindre antal forhandsgodkinda kandidater. Ursprungligt hade det pd centralt hdll uppenbarligen
varit meningen att ett betydande antal "oberoende kandidater" skulle tilldtas att stilla upp. Men
bara tvd sddana slapp genom ndlsdgat och de blev inte valda. Orsaken sidgs vara att dverivrigt
partifolk pd mellannivd i byrdkratin stéillde upp alla sorters hinder for de oberoende som forsokie fa
stiilla upp.” Det sades i Vietnam efterdt att det hade varit "rikornas val". Reformrérelsen
jamfordes med en aquakultur diir fiskarna simmar framdt medan krabboma kliver t sidan och
rakorna ror sig bakdt. Det var "rilkomas val", men fiskamma (d v s reformflygeln) ldter sig inte
paverkas, utan simmar vidare,

Kan Vietnams Kommunistiska Parti behdlla greppet om befolkningen? Troligen ir svaret

* Viemams Kommunistiska Partis tidskrift Tap Chi Cong San publicerade i januari 1993 en artikel av Overste Tran
Ba Khoa under titeln: "Heighten Vigilance Against Peaceful Evolution Schemes of the Hostile Forces" (SWB Summary,
FE/1588 B/4 16 Jan 93).

# Intervju med justitieminister Nguyen Dinh Loc, 7.9.92,
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ja, men inte utan stora problem. Den privatekonomiska tillvéixten har till synes redan skapat allvar-
liga rekryteringsproblem.”* P4 den tiden di privat ekonomisk verksamhet var férbjuden, ingick
partimedlemskap som ett nddviindigt element i karridren och avancemang inom partiet och den
statliga hierarkin var niira nog den enda viigen till relativt viilstdnd. Det hjdlpte utan tvivel rekry-
teringen till partiet. Efter det att marknadskrafterna sliippts fria finns andra och snabbare vigar till
viilstind: Ledande positioner inom parti och stat pd olika nivder kan numera bara dppna viigen till
rikedom om de kombineras med olaglig korruption. Korruptionen har ¢kat avsevirt men samtidigt
har partiet, polisen och pressen skiirpt kampen mot sddan; sedan 1991 har Vietnam dddsstraff for
grovt missbruk av statlig egendom eller offentliga positioner.”> Sammantaget har detta gjort

partiet mindre attraktivt och har skapat problem med att besiitta viktiga offentliga poster med kvali-
ficerade partimedlemmar.

Samma problem giiller ocksd den vietmamesiska staten i stort. Statliga 16ner har ldngt
mindre viirde iin {6rr. Hilsovird, utbildningsinriittningar och andra offentliga institutioner har drab-
bats hért av att den biist kvalificerade personalen soker sig till privat verksamhet eller kompletterar
sin tjinst med olika former av vinstgivande aktiviteter. Detta dr ett strukturproblem, som troligen
kommer att {6rdjupas under de kommande dren. I det ligger méjligen ocksd fréet till framtida

politiska konflikter.

3.11 Preliminir konklusion

politiska konsekvenser. Familj och sliikt har dteruppstdtt som centrala aktérer och niitverk i ekono-
mi och samhiille. Den sociala ojimlikheten har forstirkis avsevirt; med en snabbt tkande rikedom
inom en liten klass av "entreprendrer”, en mera lingsamt ¢kande levnadstandard for flertalet viet-
nameser och en forsiimring for de allra fattigsta. Det har skett en intellektuell och religios reniis-
sans men sdviil intellektuella som religiosa ledare mdste fortsatt operera inom sniiva griinser.
Nationalforsamlingen har genomfért en mycket omfattande lagstiftining och har fatt en mera sjilv-
stindig och betydelsefull roll. Inom civiladministrationen har provinserna stérkt sin stdllning pa
ministericrnas och den centrala planliggningsapparatens bekostnad. Armén har skurits ner och
mojligtvis forlorat nfiigot av sitt inflytande men den spelar fortsatt en betydande roll i ekonomin,
inrikes- och utrikespolitiken samt i massmedia. P4 det utrikespolitiska omrddet har Vietnam i
betydande grad begriinsat sin ambitionsnivi. Hanoi hoppas kunna normalisera forbindelserna med
USA, bli medlem av ASEAN, och kiinner sig tvungen att upptrida 6dmjukt i forhallande till den

enorma och riitt s arroganta grannen i norr,

* Om detta finns inga noggranna uppgilter, sd det som siigs hir bygger pa intryck frin samtal med vieinameser och
utlinningar som varit i Vietnam.

* Elliott, 1992, 138. Se ocksé de skirpningar som gjordes av straffen for korruption och smuggling i december 1992
(SWB Summary, FE/1579 B/6, 6 Jan 93).
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P4 samma sitt som Kina har Vietnam avskaffat nistan allt som smakar av socialism i
ekonomin men samtidigt uppriitthdllit en partistat som siiger sig bygga pd marxism-leninismen.
Detta gor det nddviindigt att stilla frigan hur det kan komma sig att kommunismen Sverlevt i
Asien (Vietnam, Kina, Nordkorea, Laos) medan den brutit samman i Osteuropa och Sovjetunionen
(och dessutom i Afrika). Ett forsok att besvara denna friga gor det Littare att forstd vad som ut-

mirker Vietnams situation i dagens viirld.

4. Orsakemna till kommunismens fortbestind i Asien

Efter det att den internationella kommunismen under 1970-talet hade inhostat stora triumfer och
fatt stérre utbredning in nigonsin f6rr, drabbades den under 1980-talet av en djup kris. Orsakemna
var minga. De tvd forsta var kroniska men fick siirskild betydelse just under 1980-talet eftersom
ledarna bdde i Sovjetunionen och Kina (6rsdkte gora ndgot radikalt &t dem:

1) Kollektivjordbrukets liga produktivitet.

2) Den centraliserade industriella utvecklingsmodellens brist pd flexibilitet.

Dessa bida problem har pligat de socialistiska lindema under hela deras historia. Kollek-
tiven och den centralstyrda storindustrin gjorde det mdajligt {0r staten att ligga beslag pd en mycket
stor del av samhiillets produktion men det gick ut dver den samlade produktionens storlek. Statens
vinst kunde diirfor bara inhstas under en forsta fas. Sedan fanns det inte mera att himta.

Pi 1980-talet tillkom fyra ytterligare faktorer, som framprovocerade den kommunistiska
utvecklingsmodellens sammanbrott:

- Den nya datorteknologin, som man till att borja med trodde skulle kunna 16sa de centrali-
serade planckonomiernas problem, kom i stiillet att undergriiva dem. Mikrochipsen innebar att det
mest effektiva siittet att utnyttja den nya teknologin var att sldppa ut datorer pd den 6ppna mark-
naden och lta det privata initiativet avgora hur de skulle utnyttjas. Detta var sjilvfallet bara mdj-
ligt i de kapitalistiska marknadsckonomierna. De kommunistiska centralstyrda ekonomierna ham-
nade fullstiindigt i bakvatinet.

- De nya satellitmedierna spred information pd tvirs av alla grinser, sd att det inte lingre
var majligt att skydda folk mot vetskap om de framgidngar som skedde i den kapitalistiska varlden.
Kommuniststaterna forlorade sitt monopol pd information och nyheter (Schellhorn, 1992b, s. 241).

- Den utbildade medelklassen som vuxit upp under socialismen och som inte kiinde sina
nismen, borjade alltmer aspirera pd frihet.

- Kommunistledama forsokte genomfora reformer som gick i motsatt riktning mot det som
stod i deras partiers program. Dessa reformer inncbar om inte Gppet sd i varje fall underforstitt att
ledarna erkiinde sina fundamentala misstag. Detia erkinnande undergrivde deras legitimitet som
nationella ledare.

Alla dessa krafter verkade pid kommunistregimerna bide i Asien och Osteuropa, men med
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olika resultat. Varfér éverlevde regimerna i Asien medan de steuropeiska {61l samman? Hiir skall
pekas pa sju orsaker (i jimforelsen riknas Sovjetunionen till Osteuropa):*®

1) Industrialiseringen hade inte kommit s& 1dngt i Asien. Jordbruksbefolkningen utgjorde en
mycket stérre andel av befolkningen (6ver 80% i Vietnam). Fér kommunistregimer har det visat
sig Littare att fi stéd frin landsbygden in frin stidemna. Detta géller inte bara i Asien utan ocksd i
flera balkanlinder, diir stora delar av landsbygdbefolkningen faktisk fortsatte att résta pd kommu-
nisterna eflter det att det blev mojligt att viilja fritt. I samband med hiindelserna pd Himmelska
fridens torg 1989 fick de upproriska studenterna efter hand betydande stdd frin arbetarna i Beijing,
men inte frin landsbygden, diir soldaterna hade rekryterats. Vetskapen om hur viil kontrollerad
landsbygden dr i Vietnam &dr formodligen en av orsakerna till att den lilla medelklassen i stiderna
har rort sig sd forsiktigt framdt.

2) Kina, Vietnam och Nord-Korea ir alla linder diir en enda etnisk grupp ir i stor majo-
ritet (i Vietnam 88%). Detta gor att etniska motsitiningar inte kunnat utnytijas av dem som onskat
sld sénder kommunistregimerna pd samma siitt som i Sovjetunionen och Jugoslavien. I Kina och
Vietnam (men i mindre grad i Nordkorea) har kommunisterna dessutom nationalismen pd sin sida.
De kinesiska kommunisterna sdger sig ha kiimpat mera ihirdigt mot japanema under andra viirlds-
kriget in Guomindang-kinesema och det var kommunisterna, som lyckades samla den kinesiska
nationen efler en ling tids splittring. Detta giiller i &nnu hégre grad Vietnam, dir kommunismens
och den vietnamesiska nationalismens historia [rdn 1941 fram till i dag dr mycket intimt sam-
mankopplade. Vietnamesiska antikommunister har konsekvent misslyckats i [Orsoken att mobilisera
ndgon form av motnationalism. Antikommunism har inte historien pé sin sida i Vietnam och Kina,
utan mdste byggas niistan uteslutande pd allméinménskliga cller framtidsinriktade idéer.

3) Kina, Korea och Vietnam ir, pd samma siitt som Japan, liinder priglade av en gammal
konfuciansk kultur. Nigra av likheterna mellan konfucianism och kommunism (kollektivism, hier-
arkiska principer, brist pd institutionaliserad religion, forakt {6r handel, beundran {or den moraliskl
hogstiende intellektuelle som offrar sig for folket och leder det pd den riitta vigen) har av asien-
forskare anvints for att forklara kommunismens enastiende succé i Ostasien (Trinh Van Thao,
1990; Woodside, 1989). Bara pd eft viisentligt omride har dessa forskare haft ett problem med
argumentationen: Konfucianismen ligger avgirande vikt vid ordning och harmoni medan kom-
munismen ir en kampideologi. Men om vi viinder pd argumenten och forsoker anviinda likheterna
mellan kommunismen och konfucianismen till att férklara att de kommunistiska regimerna i Asien
lyckades Overleva viirldskommunismens kris pd 1980-talet, s hamnar ocksd konfucianismens
harmoniideal i den ritta vigskilen. I de argument som numera anférs i Kina och Vietnam mot
pluralism och flerpartisystem gdr konfucianska termer som stabilitet och harmoni hela tiden igen.

4) Det dr viktigt att ha klart for sig att grannliinderna till kommunistregimerna i Europa

* For en mycket liknande analys av den som fisljer hiir, se Elliott, 1992, 140-141.
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och Asien varit mycket olika. For dsteuropeerna var alternativet till kommunismen den samhiills-
modell som fanns i Viisteuropa och USA. Materiell rikedom och politisk demokrati blev uppfattade
som tvd sidor av samma sak. Mdnga hadc illusioner om att avskaffandet av kommunismen och
inforandet av demokratin skulle leda spikrakt mot ekonomiskt viilstdnd. For de asiatiska kom-
munistlinderna 1dg det nidrmare till hands att s6ka inspiration frin de nyindustrialiserade kapitalis-
tiska linderna i Asien (Sydkoreca, Taiwan, Singapore, Malaysia, Thailand). Dessa linder var pd sin
hjd haly-demokratiska. Aven japanerna, som haft en demokratisk forfattning sedan 1945, har innu
inte upplevt den avgorande hiindelsen i en demokratiseringsprocess, nimligen att en regering tvin-
gas avgd efter att ha forlorat ett val. Demokrati dr framfor allt ett system for fredliga maktskiften.
Det land som tog det mest avgorande demokratiska steget pd 1980-talet var Nicaragua: Makthavar-
na dverlit frivilligt makten till sina besegrarc och kunde pd sé siitt fortsiitta att existera som en
legal oppositionsrérelse med goda mdéjligheter att dterkomma till makten i ett senare skede.

5) 1 de asiatiska kommuniststaterna innchade forsta generations revolutionéirer fortfarande
centrala maktpositioner vid slutet av 1980-1alet medan de dsteuropeiska kommuniststaterna styrdes
av andra eller tredje generationens ledare.

6) Kina och Vietnam lyckades lingt bittre iin kommuniststaterna i Osteuropa att reformera
sig bort frin den socialistiska planckonomin. Att detta kunde lyckas sd mycket bditre i Kina och
Vietnam berodde inte minst pd att de inte kommit sd lingt i utvecklingen frin jordbrukssamhiéille
till socialistiskt industrisamhiille. De dtnjot sd att siiga efterblivenhetens férdel (the advantage of
backwardness): De sociala och ckonomiska konsckvenserna av att avveckla icke konkurrenskraftig
industri och planhushallning var betydligt mindre i Kina och Vietnam in i Osteuropa. Kinesena
och viemamesema kunde dirfor snabbare koncentrera sig pd att skapa ny konkurrenskraftig verk-
samhet.

7) Slutligen fanns det en avgorande skillnad i attityden hos den dsteuropeiska kommunis-
mens frimste ledare pd 1980-talet, Michail Gorbatsjov, och den mest framtridande kommunist-
ledaren i Asien, Deng Xiao-ping. Medan Gorbatsjov nistan konsckvent undvek att anvéinda makt-
medel dven niir den stat han styrde gick mot total upplésning, lit Deng Xiao-ping den kinesiska
armén skjuta pd de demonstrerande massorna i Beijing. Spektakulirt foriryck kan vara ett effektivt
siitt att forsvara en regim, och det kan fd inflytande dven i grannliinder. Efter massakern pd Him-
melska fridens torg fanns det inte minga vietnamesiska studenter, som hade lust att framprovocera
ndgot motsvarande i Hanoi, Hue eller Saigon. P4 sd siitt fick den vietnamesiska kommunistregimen
fordel av det som skedde i Beijing utan att sjilv behdva utséitta sig f6r den belastning det skulle ha
inneburit att genomtdéra nigot liknande.

Om vi glr igenom de sju nyss niimnda punkterna, hela tiden med den vietnamesiska regi-
men i tankama, kommer vi att finna att den dr héga poiing pd varje punkt. Vietnam dr mycket litet
industrialiserat, emiskt homogent och har ett kommunistparti som mera in nigot annat for-

kroppsligar sin nations nationella frigorelse- och samlingsverk. Kulturen bygger pd samma kon-
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fucianska principer som i Kina och Korea och de linder, som vietnamesema finner det mest natur-

ligt att jimfora sig med i den icke-kommunistiska viirlden, har inte ndgon sirskilt lockande form av

politisk demokrati. Flera forsta gencrationens revolutionidrer befinner sig fortsatt niira makten och
andra generationen sitter nu vid rodret. De ekonomiska reformema har 4n sd linge lyckats lingt

bittre dn ndgon hade viintat och den vietnamesiska regimen har haft fordel av en vig av fortryck i

grannlandet utan att behdva 4 blod pd sina egna hiinder.

En jimforelse med Laos torde hiir vara pd sin plats. 1 stora stycken har Laos och Vietnam
bedrivit en likartad nationell reformpolitik. Inom utrikespolitiken har Laos antingen {6ljt Vietnam
eller gdrt fore Vietnam i en riktning bida 6nskat g, t ex nirmandet till Kina och ASEAN-Iinder-
na, frimst Thailand. 1992 bekriiftades dterigen det "speciclla forhdllande" mellan Laos och Vietham
som ritt sedan 1976. Men kommunistregimen i Vietnam ér troligen starkare iin den i Laos, av en
rad skal:

* Kommunismens historiska rétter i Vietnam dr mycket starkare. De friimsta laotiska kom-
munistledarna var ursprungligen en liten minoritet inom det vietnamesiskt dominerade
Indokinas Kommunistiska Parti och en iinnu mindre minoritet inom det laotiska samhiillet.

* Den laotiska kommunismen har inte kunnat bygga pd en "nationalistisk logik" av samma
typ som i Vietnam (en "nationalistisk logik" skulle i det laotiska fallet antingen innebira
frigorelse ITdn Vietnam eller en expansionistisk politik gentemot de omriden i Thailand dir
folket talar Lao). I nationella frigor har de laotiska kommunistema foljt en pragmatisk linje
och anpassat sig till vad som skulle kunna accepteras av Vietnam. Denna politik har skyd-
dat Laos mot olyckor av den typ som drabbat Kambodja men det betyder inte nddvin-
digtvis att den gjort regimen populiir.

* Den ctniska strukturen i Laos, diir bara 56% iir Lao (lglands-Lao), gor att staten dr mer
hotad av etnisk mobilisering {in den vietnamesiska. I Vietnam idr 88% etniska Viet (Kinh).
I bdda lindermna utgdrs den resterande procentandelen av 60-70 olika minoriteter.

¥ Laos’ ekonomiska beroende av Thailand skapar en obalans i forhillande till dess politiska
beroende av Vietnam.

A andra sidan ir Laos numera i en gynnsam ekonomisk situation med stérre nationellt oberoende

dn ndgonsin tidigare och med betydande utvecklingsstod (Ljunggren, 1992a, 207-208). Det forbit-

trade forhillandet till Thailand har dessutom frintagit de etniskt baserade gerilla-gruppema det stéd
de tidigare dtnjot i grannlandet. Kommunistregimen i Laos kommer troligen inte att véltas eller
avskaffas sd linge de tvd grannama Vietnam och Kina forblir kommunistiska och si linge den
ekonomiska utvecklingen &r positiv, men den nuvarande regimen i Laos skulle inte kunna uppriitt-
hillas om den vietamesiska avskaffades. Den vietnamesiska skulle didremot mycket viil kunna
fortleva efter ett regimskifie i Laos.

Utifrdn dessa jimftrelser kan vi dra slutsatsen att kommunistregimen i Vietnam ir den

mest livskraftiga av de fem som alljimt finns kvar i viirlden (Kina, Nordkorea, Laos, Cuba och
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Vietnam). Den stdr sd starkt att den [Grmodligen kan uppriitthdlla ett odemokratiskt system mycket
linge, om den sd vill. Men det gir ocksd att viinda pd det hela och sédga att just didrfor att kom-
munistregimen i Vietnam stdr sd starkt, kan den ocksd genomféra en demokratisering utan att
ramla ihop. I Vietnam borde det vara mgjligt att demokratisera samhillet utan att férlora den har-
moni, stabilitet och nationella enhet som ir nédvindig [6r att kunna fortsitia den {Orbiittring av
levnadsnivdn som skett de senaste dren och som alla vietnameser 6nskar att skall fortsiitta.

Vietnameserna har rdd att viilja.

5. Tre framtidsscenarier

Hir skall presenteras tre framtida mdjligheter niir det giiller Vietnams politiska utveckling: den
auktoritira, den katastrofala och den demokratiska. Men f6rst maste det sdgas att en utveckling av
Osteuropeisk typ, med ett snabbt sammanbrott f6r den kommunistiska regimen och ett makidverta-
gande av icke-kommunistiska krafter, dr osannolik i Vietnam. Kommunistledama i Vietnam skulle
inte vara villiga att ge upp makten, dven om det uppstod en kraftfull anti-rérelse. Och om en sidan
rorelse skulle komma till stind, skulle regimen kunna rikna med stod frin armén och frin betydan-
de delar av bondebefolkningen.

De enda alternativen till dagens auktoritiira regim synes dirfor vara 4 ena sidan 6ppen inre

konflikt, & andra sidan demokratisering ovanifrin.”’

5.1 Den aukioritiira utvecklingsstaien

De flesta utvecklade linder har genomgdit en las av mer eller mindre auktoritédrt styre och det har
inte nodviindigtvis varit sd att dessa faser alstrat mindre ekonomisk tillvixt dn de demokratiska
faserna. Sirskilt i Asien har de senaste decenniernas snabba ekonomiska tillvixt i de sd kallade ny-
industrialiserade liindema skett under auktoritira politiska regimer, som {orst efter framviixten av
en medelklass under méinga ar gjort vissa eftergifter till denna medelklass’ krav om frihet. Vietham
forsoker nu gora som dessa linder. Landet hoppas kunna bli "Asiens niista tiger" och har knutit
starka ekonomiska band med Taiwan, Singapore, Japan och Sydkorea. Vietnameserna hoppas
kunna efterlikna dessa linder pd det ckonomiska omridet och det idr i ett sddant sammanhang inte
svirt att framfora argument [6r ati ekonomisk fillviixt kriver social och politisk stabilitet. I stéllet
for demokrati kan man silunda fi en "uppmjukad Ostasiatisk auktoritarism".*®

Skillnaden mellan Vietnam och dessa ekonomiskt mer utvecklade asiatiska linder ir den

¥ Hir miste preciseras att det ir tal om demokrati pd nationell nivi; en auktoritir stat kan mycket vil praktisera
olika former for folkligt deltagande pi lokal nivd. De vietnamesiska kommunisterna har gjort detta i betydande grad,
vilket stirkt regimen.

* Borje Ljunggren hiivdar med hiinvisning till den amerikanske historikern William Turley att de tre indokinesiska
staterna ror sig 1 riktning mot "softened authoritarianism™ och att mélet for ledarna bide i Hanoi och Vientiane iir att
skapa och konsolidera sin version av den "Ostasiatiska marknadsbaserade enpartistaten” (Ljunggren 1992a, ii, 29-30, 190,
200).
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marxist-lenininistiska ideologin, den vietnamesiska statens néirvaro pd alla nivder i sambhillet och
kommunistpartiets roll. Viigen till en politisk karridr i Vietnam har gdtt genom partiet, inte genom
militiren som i flera andra syddstasiatiska linder. Om partiet skulle frsvagas, ir det tinkbart att
armén skulle kunna ta 6ver ndgot av rollen som garant for det bestdende. Det dr ocksd tinkbart att
armén kommer att f6rsoka bromsa reformer, som foresprikas av ett flertal i partiledningen. Hér
kommer den nya affirscliten att kunna spela en roll. Om partiledare, officerare och affirsfolk
Iyckas gd samman i en konservativ allians, kan de motsiitta sig demokratiska reformer i den eko-
nomiska tillviixtens namn. Det skulle fordra en gradvis avveckling av den kommunistiska ideologin
och att en mera nationalistisk ideologi tog ¢ver. Marx och Lenin skulle gldmmas bort, medan Ho
Chi Minh skulle fortsiitta att utnyttjas (6r allt vad han dr viird.

Mycket av Vietnams allmiinna politiska utveckling kommer att kunna avldsas genom hur
Ho Chi Minh betraktas. Var han kommunist eller nationalist? P& vilket sitt var han demokrat, i
socialistisk, universell eller “orientalisk” mening? Asiktsskillnader kan redan avlisas genom hur
olika forfattare nirmat sig Ho Chi Minh-tinkandet. Medan historikern Tran Van Giau, medlem av
den nu uppldsta oppositionella motstindskiimparklubben i Ho Chi Minh-staden, skriver om Ho Chi
Minhs humaniter, ligger Vo Nguyen Giap vikten pd Ho Chi Minh-tiinkandets kontinuitet (Vo
Nguyen Giap, 1991; Nguyen Van Linh et al, 1992). Forskare vid utrikesministeriets forskningsin-
stitut i Hanoi drog i forbindelse med Ho Chi Minhs 100-4rsdag 1990 fram den stora ledarens
forsok under dren 1944-47 att £ USAs stod till frigérelsen frin Frankrike (Vien quan he quoc te
bo ngoai giao, 1990). Tanken om en sirskild "orientalisk demokrati" skulle ocksd kunna utvecklas
med bas i vissa delar av Ho Chi Minhs skrifter, gima i ett samspel med ideologiutvecklingen i
andra asiatiska linder, bide de med kommunistpartier (frimst Kina) och de som har andra stats-
birande partier.

Det ér inte givet att Asien gir mot demokrati.

5.2 Kris och sonderfall

En andra mojlighet dr att det uppstdr 6ppna inre konflikter, som skulle kunna leda till inbordes-
krigsliknande fOrhdllanden. Sddana konflikter skulle kunna utlfsas av en ekonomisk kris. Omvint
skulle en ekonomisk kris kunna utlosas av politiska konflikter mellan reformanhiingare och konsecr-
vativa krafter inom siikerhetsfalangen. Det finns minga mdjliga konfliktscenarier i Vietnam: Ett
uppror skulle kunna bryta ut i s6der efter det att regeringen i Hanoi frsdkt att byta ut en populir
lokal ledare; arbetslosa ungdomar skulle kunna gd till aktion om polisen griper in mot en religios
ledare; det skulle kunna uppstd en sd allvarlig kontlikt mellan de afttdrsorienterade och de siker-
hetsorienterade elementen i partiledningen och regeringen att de var for sig {0rsokte mobilisera
stod bland olika delar av befolkningen; en etnisk baserad konflikt mellan flertalsbefolkningen (Viet

cller Kinh) och de etniska kineserna (Hoa) skulle kunna 3 regeringen att gripa in for att skydda
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kineserna. Denna befolkningsgrupp ir viktig bdde for den allminna ekonomiska utvecklingen och
for den fortsatta normaliscringen av férhdllandet till Kina, men regeringen skulle kunna bli opopu-
I4r bland Viet-befolkningen om den gjorde for mycket for att skydda de rika kinesernas intressen.
Minga andra sddana mgjligheter skulle kunna niimnas. Om det skulle uppstd en konflikt,
finns det ett oerhdrt stort antal arbetslisa unga minniskor, som skulle kunna mobiliseras till upp-
lopp. For att undvika katastrof-scenariot ir det viktigt att fGrhindra ett ekonomisk bakslag, bekdam-
pa arbetslosheten och dessutom fd till stdnd politiska mekanismer, som gor det mdjligt att utveckla
acceptabla kompromisser om en riittvis {Grdelning av resurser mellan de snabbt viixande omridena
i Mekongdeltat, de titt befolkade deltaomridena i norr och liings kusten, centraladministrationen i

Hanoi och de efterblivna provinserna i héglandet.

5.3 Demokratisering ovanifrin

En fredlig demokratisering av Vietnam skulle kunna tinkas genomforas pd tvi olika sitt. Den
forsta mojligheten dr att kommunistpartiet, kanske under ett nytt namn, efter flera ekonomiskt
framgingsrika dr skulle kiinna sig sd siikert pd sin popularitet att det vigade tillita andra partier att
stiilla upp i val. Det ir en modell diir politiska krafter, som i dag stir utanfor det legala politiska
systemet, skulle fd mdjlighet att organisera sig, géra sina dsikter kdinda och fa in representanter i
valda organ. Den innebiir att den viktigaste politiska motsitiningen skulle gd mellan de som pi
forhand befinner sig innanfér systemet och de som kommer in pd grund av att nya partier legalise-
ras.

Den andra modellen ir en demokratisering till foljd av att de politiska motsittningama
utvecklas inom den existerande regimen. [ nationalférsamlingen skulle det kunna bildas en 16s
grupp av ledamdéter som stiller sig kritisk till regeringens politik och mer och mer systematiskt
utarbetar altemativa forslag. Det skulle vara utan betydelse om dessa oppositionella vore medlem-
mar av kommunistpartict eller inte. NationalfGrsamlingen skulle di inte delas upp i "partier" av den
sort som dr organiserade ute i samhillet i stort utan i tvd eller flera grupper av ledaméter: en "vin-
ster" och en "hger"; "regeringsanhiingare" och "opposition"; en "stabilitetsgrupp" och en "reform-
grupp", eller liknande. Dessa grupper skulle vilja tala for de egna kandidaterna i samband med
valen och oppositionspolitikerna kiinna behov att kanalisera olika typer av folkligt missndje for att
skaffa sig stod. Hirigenom skulle nationalférsamlingen kunna etablera sig som eft genuint sprakror
for olika befolkningsgrupper.

Denna modell innebira att demokratiseringen inte skulle vara planerad utan utgéra en fas i
en utvecklingsprocess av samma typ som en rad curopeiska linder genomgick under andra hilften

av 1800-talet och borjan av 1900-talet.
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6. Konklusion

Det dr osannolikt ait den vietnamesiska kommunistiska regimen kommer att bryta samman de
nirmaste 4ren pd samma sitt som skedde i Sovjetunionen och Osteuropa 1989-91. Ett sammanbrott
ar betydligt mera sannolikt i Nordkorea och Cuba samt iven i Kina, dn det dr i Vietnam. Den
vietnamesiska kommunistiska regimen ir i sjilva verket férmodligen den starkaste av dem som &r
kvar. Det dr knappast ténkbart att den kommunistiska ledningen i Hanoi frivilligt ger makten frin
sig till krafter, som den anser vara reaktioniira eller revanschistiska. Om ekonomisk nedging, reli-
giosa och sociala konflikter eller aktioner organiserade frin de vietnamesiska flyktingemiljéerna
skulle resultera i storre politiska konflikter, dr det mera sannolikt att f6ljden skulle bli inb&rdes-
krigsliknande tillstdnd &n ett plotsligt sammanbrott av Osteuropeisk typ.”

Den starka position som kommunistpartiet har bibehdllit i Vietnam gor d ena sidan att
ledarna sannolikt skulle fGrsoka fGrsvara staten med vild, om den hotades av vad de skulle uppfat-
ta som undergrivande krafter. A andra sidan g0r regimens starka position det ocksd mdjligt att
acceptera en demokratiseringsprocess, antingen genom att alternativa partier tilldts ait etableras till
niista val eller genom att lita den existerande nationalforsamlingen dela sig i olika siktsgrupper.

Mycket kommer att bero pd om den positiva ekonomiska utvecklingen fortsitter. Om allt
gdr rimligt bra, fir de ledande politikerna i nationalforsamlingen, regeringen, politbyran,
centralkommittén och provinsadministrationerna mdgjlighet for att avgéra om de féredrar en
"orientalisk utvecklingsmodell” med auktoritirt styre och skendemokrati, eller om de vigar inf6ra
en genuin demokrati med respekt for de manskliga rittigheterna, fria allminna val och en
mekanism som gor det majligt att vilta en regering utan att anvinda vald.

Utvecklingen i Vietnam sdvil pd det ckonomiska som det politiska omrddet kommer ait bli
mycket intressant att folja i de kommande dren. Med de traditioner som Sverige har pd bistdndsom-
rddet i Vietnam och den respekt som Sverige dtnjuter inom den nationalkommunistiska regimen,
har svenska politiker, forskare, bistdndsarbetare och svenskt néiringsliv en unik mdjlighet att obser-
vera inifrdn och dven pdverka utvecklingen i ett fattigt land, som kanske redan om tio &r kommer
att ha lagt dagens extrema fattigdom bakom sig och som dessutom kan tdnkas att utveckla en
genuin demokrati. Det mest sannolika ir dock att viethamesema fir nigon sorts mellanlGsning
mellan den auktoritira och den demokratiska utvecklingsstaten. En mdjlighet ir att Vietnam kom-
mer att fortsétta att utvecklas i samma rikining som Kina (niir detta skrives idr det dnnu svart att
tolka betydelsen av den upprensning som Deng Xiao-ping genomfort under slutet av 1992 inom

den kinesiska officerskdren och att bedéma om denna kommer att fi nigra Aterspeglingar i

# 1 arsboken frin Institute of Southeast Asian Studies i Singapore Southeast Asian Affairs 1992 frigar Frank C.H.
Huynh vad som skulle ske om regimen i Vietnam brét samman: "who would pick up the pieces? At least half a dozen
groups of overseas Vietnamese would be clamouring for a piece of the action; that will not be a stable and lasting
solution.” (Huynh, 1992, 345). Mot detta kan siigas att ett sammanbrott nog skulle leda till uppkomsten av nya rorelser
inom Vietnam, ocksd bland de som i dag ir medlemmar av kommunistpartiet. Men oavsett detta skulle risken vara stor
for valdsamma konflikter och regional splittring.
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Vietnam). En annan mdjlighet dr att Vietnam blir en "normal sydostasiatisk stat”, dir en sidkerhets-
falang, en intellektuell flygel och en aftérselit rivaliserar om positioner och om béndemas lojalitet
och diir den kommunistiska retoriken fir ge vika for asiatisk nationalism.

I april 1992 var Lee Kuan Yew, det superkapitalistiska Singapores f0rre premidrminister
och starke man, pd bestk i Vietnam, dir han Lit sig bli utniimnd till ekonomisk rddgivare for den
kommunistiska regeringen. D3 han efterdt blev tillfrdgad av en journalist om det var tankbart att
Vietnam skulle kunna bli medlem av ASEAN iven om landet fortsatte att vara kommunistiskt,
svarade Yew:

-Jag skulle inte vilja sdga det pd det viset. Efter 10 eller 15 &r med marknadsekonomi och
efter det att kommunismen har kollapsat som ideologi pd virldsbasis, vad kommer det di
att betyda att Vietnam eller Kina {ir kommunistiska, annat iin att de ir enpartistater? Vad ir
det som kommer att vara kommunistisk med dem?...

-S4 det korrekta siittet att se pd Vietnam dr att se det som ett Gstasiatisk land pd samma
linje med linder som Taiwan eller Sydkorea {or 20 dr sedan, med en auktoritir regering
och enpartisystem?

frigade joumnalisten. Yew bekriiftade detta med en liten reservation:

-Bortsett frdn att de (vietnameserna) dr mycket mera noggranna i deras kontrollverksamhet
... ner till varje by, varje gata och niistan till varje familj i byarna. Det ir en mycket
noggrann kontroll, men nu blir ocksd den stindigt 16sare och mindre tit.*

I den framtida utvecklingen kommer inte kommunistisk ideologi att spela ndgon stor roll.
Frégan dr om partier vigar att lita den ckonomiska liberaliseringen dtf6ljas av en politisk demo-
kratisering med den risk som dd foreligger {6r partisplittring, regionala konflikter och social oro.
Frigan ir vidare hur Vietnam kommer att placera sig utrikespolitisk mellan Kina, Japan, ASEAN-
lindema, USA och Europa.

Den politiska situationen i Viemam dr 6ppen: Regimens grepp om befolkningen har for-
svagats dven om det innu dr starkt. Den tidigare sd utbredda fruktan for angiveri har minskat
avsevdrt, sd att alla sorts dsikter numera uttrycks fritt man och man emellan (dock inte offentligt).
Inom kommunistpartiet finns mycket skilda dsikter men partidisciplinen férbjuder dn s linge att
dessa meningsskiljaktigheter luftas offentligt. 1 det mycket Oppna lige som réder kan ¢kad kontakt
med demokratiska linder fd ocrhort stor betydelse for landets vidare utveckling, inte bara ekono-
miskt, men i hég grad ocksd kulturellt och politiskt.

nira forbindelser med flest méjliga linder.”' Detta kan hjilpa Vietnam att férsvara sin utrikespoli-

W The Asian Wall Street Journal W eckly, 13.7.92.

* Den japanske Vietnam-kiinnaren Furuta Motoo skrev 1992: "For its part, the international community, as it
welcomes Vietnam into the fold, must take care that its economic aid and cooperation serve to promote reforms withouth
destabilizing" (Furuta, 1992, 170)

En ledande artikel i Far Eastern Economic Review, 7.1.93, som starkt uppmanade president Bush att upphiva
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tiska sjiilvstindighet gentemot den miktiga grannen i norr och dessutom pdverka landets politiska

myndigheter i riktning mot demokratisering och respekt for de miinskliga rittigheterna.

embargot fore Clinton tog dver, pekade diremot pd marknadskrafternas destabiliserande effekt som négot positivt: "...we
would argue that the greatest threat to communist one-party rule in Vietnam now is the highly subversive effect of trade
and opening to the West. ... open markets lead to democracy; free markets have created middle classes that demand an
end to authoritarian rule - witness Taiwan, South Korea, Thailand. Our guess is that the same will happen to totalitarian
Vietnam ... only letting Vietnamese trade with Americans can fully empower markets to endanger closed politics.”
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Bildande av oppositionell "motstindskimparklubb” i Ho Chi Minh-staden som kriver fria och
allménna val.

Le Duan, Vietnams kommunistiska partis generalsekreterare sedan 1960, avlider och efterfoljs
av Truong Chinh (som redan varit generalsekreterare 1941-56).

Det Laotiska Folkets Revolutionira Arbetarpartis 4:e kongress. Khaisone Phomvihane aterviljs
som generalsekreterare. Marknadsekonomiska reformer antas.

Vietnams kommunistiska partis 6:e kongress viljer Nguyen Van Linh till ny generalsekreterare.
Marknadsekonomiska reformer antas.

Harda strider vid kinesisk-vietnamesiska grinsen.

Centralkommittén i Vietnams kommunistiska parti antar ekonomiskt reformpaket.

Val 1ill 8:e vietnamesiska nationalférsamlingen.

Pham Hung viljs till premidrminister av den vietnamesiska nationalférsamlingen.

7000 fangar slipps fria frin omskolningslager i sidra Vietnam dir de hillits sedan 1975.

Ordforande Vo Van Kiet i Statens Planeringskomission presenterar en mycket negativ rapport
till nationalférsamlingen om den ekonomiska utvecklingen i Vietnam.

Premiarminister Pham Hung avlider och ersitts temporirt av Vo Van Kiet.

Kina ockuperar nigra av Spratly-dama. Skottvixling mellan kinesiska och vietnamesiska fartyg
dar dtminstone ett vietnamesisk fartyg sénks,

Hong Kong pibérjar undersékning (“"screening”) av vietnamesiska bitflyktingar for att skilja
"verkliga" frin "ekonomiska" flyktingar.

Vietnams nationalforsamling viljer centralkommitténs kandidat Do Muoi till premiéirminister,
men 36% av ledamoterna rostar inte pA Do Muoi. En reformivrig opposition foresprikade Oppet

att vilja Vo Van Kiet.

Det forsta informella motet mellan alla parter i Kambodja-konflikten halls i Jakarta.

Det andra informella Jakarta-métet.

En forsta grupp bétflyktingar skickas frivilligt hem till Vietnam fran Hong Kong
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Val av nationalférsamling i Laos for forsta gingen sedan kommunisterna kom till makten. Fran
en lista med 121 kandidater viiljs 79 for ett inte nirmare faststillt antal ar.

Vietnam utlovar att dra sig fullstandigt tillbaka frin Kambodja fére utgingen av september.
Kambodjafrigan behandlas pi kinesiskt-sovjetiskt toppméte i Beijing.

Massakern pd Himmelska fridens torg.

FN-plan for tvingsrepatriering av vietnamesiska "ekonomiska flyktingar" frin Hong Kong.
Pariskonferens om Kambodja misslyckas.

De vietnamesiska trupperna dras bort frin Kambodja.

Laotiska premiirministern Khaisone Phomvihane beséker Kina.

Kommunistregimerna bryter ihop i Osteuropa.

En forsta grupp bétflyktingar tvingsrepatrieras till Vietnam frin Hong Kong.

Motstindskamparklubben av 1986 stoppas; nigra ledare arresteras; andra inviteras till betydelse-
fulla positioner inom en ny officiell veteranorganisation.

Tredje informella Jakarta-métet diskuterar australiensiskt fredsforslag.

Reformivraren och politbyrimedlemmen Tran Xuan Bach utesluts ur Vietnams Kommunistiska
parti efter ett stormigt mate med centralkommittén. Det klargors att Vietnam inte kommer att
infora nagot flerpartisystem.

EN ligger fram fredsplan for Kambodja.

Ho Chi Minhs 100-arsdag.

Forslag till laotisk konstitution offentliggérs i Vientiane.

USA tillkdnnager kursindring i Kambodjafrigan, drar tillbaka stodet till de réda khmererna och
sdger sig vara berett att diskutera Kambodja med officiella vietnamesiska representanter.

FNs sikerhetsrdd enas om fredsplan for Kambodja.

Hemligt kinesiskt-vietnamesiskt toppmote i Kina.

Vid fjarde informella Jakarta-motet accepterar alla parter FNs Kambodjaplan. Ett Hogsta natio-
nella rdd (Supreme National Council) utnimns med representanter fér alla fyra kambodjanska

fraktioner.

Vietnams utrikesminister Nguyen Co Thach méter amerikanska utrikesministern James Baker i
New York: besoker sedan Washington.

Le Duc Tho, som behdllit mycket av sitt inflytande fastin han inte lingre sitter i politbyrén,
avlider.
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Indonesiens president Suharto beséker Hanoi.
Centralkommittén i Vietnams kommunistiska parti antar ny "politisk plattform" och "forslag till

strategi for socio-ekonomisk stabilisering och utveckling fram till & 2000". Socialismen vill
dterfd sin vitaiitet, siigs det, och "slutgiltigt vinna seger”.

USA 6ppnar "Missing in action"-kontor i Hanoi.

USAs utrikesdepartement ligger fram en "vigkarta" for normalisering av férhallandet till
Vietnam.

Vietnams Kommunistiska Partis 7:e kongress.

Vietnams utrikesminister Nguyen Co Thach forlorar sin stalining, sin plats i politbyrin och alla
andra positioner; ersitts som utrikesminister av karridrdiplomaten Nguyen Manh Cam.

Misslyckat kuppforsok i Moskva leder till Sovjetunionens upplosning.
Parisavtalet om Kambodja.
Vietnams premiérminister Vo Van Kiet besoker Indonesien, Singapore och Thailand.

Vo Van Kiet leder vietnamesisk delegation till Beijing: Normalisering av de vietnamesisk-kine-
siska relationerna.

Strommen av bétflyktingar frin Vietnam tar slut: men i ligren finns ca 100.000 flyktingar,
varav 62.000 i Hong Kong.

ASEAN-landernas regeringschefer kommer Gverens om att Vietnam och Laos skall fi tilliriida
deras traktat om vinskap och samarbete frin 1976 (Bali-traktaten).

Kina antar lag som gor nistan hela Sydkinesiska sjon kinesisk.
FN lagger fram en firdig Kambodjaplan.

Vietnams 8:e nationalférsamling antar enhilligt en ny konstitution (flera tidigare forslag frin
regeringen hade skickats tillbaka for revision).

Singapores forre premidrminister Lee Kuan-yew besoker Vietnam och Atar sig en roll som
ekonomisk rédgivare for den vietnamesiska regeringen.

Kina triffar avtal med den amerikanska firman Crestone om att séka efter olja i ett omrade som
enligt Hanois uppfattning tillhér Vietnam,

Vid ASEAN-lindernas drliga utrikesministermote i Manila ansluter sig Vietnam och Laos
officiellt till Bali-traktaten,

Val till Vietnams 9:e nationalférsamling.
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Kinesiska fartyg soker efter olja i vietnamesiskt territorialvatten: Vietnam protesterar.

Vietnams 9:e nationalférsamling trader samman. General Le Duc Anh viljs till statspresident.
Vo Van Kiet terviljs till premiirminister.

USA evakuerar sin sista bas p4 Filippinerna.

Efter presidentvalet i USA bryter Japan med embargopolitiken och ger ett 1an till Vietnam pa
369 miljoner USD. :

Kaysone Phomvihan, partisekreterare och (sedan 1991) president i Laos, avlider. Han eftertrads
som president av Nouhak Phoumsavan.
Kinas premidrminister Li Peng moter Vietnams premidrminister Vo Van Kiet i Hanoi; de lyckas

inte l6sa nigra av grinstvisterna.

President George Bush lossar lite pi embargot mot Vietnam: Amerikanska firmor fir 6ppna
kontor i Vietnam.

Vietnams Kommunistiska Partis 7:e centralkommittés 4:e plenum gér "den minskliga faktorn”
till en central paroll och skirper kraven pa kontroll av konst- och kulturlivet.

President George Bush éverléter 4t sin eftertradare Bill Clinton att avgéra om embargot mot
Vietnam skall upphévas.
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